SINDICATO DE EMPLEADOS DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

SINDEU

Informe del Fiscal del SINDEU para la Asamblea General del 14 de noviembre de 2019,
vista trece documentos con solicitudes que me presentaron, principalmente sobre lo
correspondiente a:

1) Destitucion del Secretario General

2) Anulacién de la Asamblea General del 14 de octubre de 2019

Resultando
PRIMERO:

El 30 de octubre de 2019 fue presentado a la JDC el documento “Denuncia Formal del Fiscal
Primeramente a la Junta Directiva Central y posteriormente a la Asamblea General” que
contiene los siguientes elementos:

Sobre la pasada Asamblea General Extraordinaria No 2-2019, celebrada el jueves 24 de
octubre de 2019, en las instalaciones del SINDEU, esta fiscalia ha recibido trece (13)
documentos que se desglosan de la siguiente manera: nueve (9) documentos de
seccionales de todo el pais, un documento del 24 de octubre de 2019 de la Junta Directiva
Central (JDC), y dos (2) documentos de las Secretarias de Conflictos de la JDC. Los
documentos tienen diferentes solicitudes que expondré mas adelante. A continuacién el
detalle de los documentos que he recibido:

¢ Nota con fecha jueves 24 de octubre de 2019, suscrita por 10 miembros de Junta
Directiva Central.

e Oficio SEC-OAF-5-2019 del 24 de octubre de 2019, suscrita por la comparfiera Nelsy
Calderén Haug y Scarlett Sanchez Hernandez, miembros de la Seccional de la
Oficina de Administracion Financiera.

¢ Nota de la Seccional del Pacifico del 25 de octubre de 2019, suscrita por el sefor
Geovanny Ramirez Salas, secretario general de la Seccional de la Sede del Pacifico.

e Oficio SINDEU-149-2019 del 25 de octubre de 2019, suscrito por el sefior Juan Carlos
Corella Brenes, secretario de conflictos 2 y miembro de la JRL.

e Nota de fecha 25 de octubre de 2019, suscrita por la sefora Daniela Rodriguez
Garcia, secretaria de conflictos 1.

e Oficio JDS-SINDEU-10-19 del viernes 25 de octubre de 2019, suscrito por el sefior
Gustavo Quintero Duarte, secretario general de la Seccional de Informatica.

e Nota de fecha del 25 de octubre de 2019, suscrita por Junta Directiva Seccional de
Liberia.
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Oficio SECCIONAL-MANT-77-2019 del 28 de octubre de 2019, suscrita por el sefior
Juan Carlos Brenes Castro, Secretario General, Seccional de Mantenimiento.

Nota del 28 de octubre de 2019, suscrita por el Secretario General, Secretario de
Conflictos y Secretario de Propaganda, de la Seccional de Lanamme.

Oficio SINDEU-SEE-01-2019 del 28 de octubre de 2019, suscrito por la Junta
directiva en pleno de la Seccional de Enfermeria.

Nota del 28 de octubre de 2019, suscrita la Secretaria General, Secretaria de
Conflictos y Secretaria de Organizacién de la Seccional de Oficina de Orientacion.
Oficio SINDEU-S0-09-2019 del 29 de octubre de 2019, suscrita por el Secretario
General de la Seccional de Occidente.

Oficio SSA-SINDEU-04-2019 del 29 de octubre de 2019, suscrita por la Secretaria
General y Secretaria de Conflictos, de la Seccional del Atlantico.

Se aclaran que hay dos documentos méas que no dio tiempo de dar traslado a Cesar Parral,
uno del compariero Gerardo Badilla y uno de la Seccional del CIL ya que en el momento en
que lo presentaron, ya se le habia dado plazo a Cesar Parral para que se refiriera a los 13
documentos acé indicados.

Entre los documentos, las solicitudes recibidas son las siguientes:

Anulacién de la Asamblea por conformar una seccional en contra del estatuto, incluso
modificandolo.

Convocar a Asamblea para ver la destitucion del Secretario General.

Anulacién de la Asamblea por mala convocatoria y discriminacion en la participacion
de las seccionales fuera de la Sede Rodrigo Facio.

Anulacion de todo lo correspondiente al punto tres de la agenda (aporte de
seccionales al plan de lucha), visto en la Asamblea, por ser contrario al Estatuto
(Seccional de Personas Interinas).

Anulaciéon de la Asamblea por no haber discutido el documento de la oficina legal
sobre el tema de la seccional de personas interinas.

Anulacién de Asamblea por ilegitima.

Anulacion de la Asamblea por participacion de persona no afiliada.

Anulacién de la Asamblea porque el Secretario General indujo a error a la Asamblea.

Procedo en cumplimiento de las funciones dadas por Estatuto al Fiscal del SINDEU,
mediante articulo 31, que reza:
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“Vela por el cumplimiento del Estatuto y las disposiciones que dicten los érganos del
Sindicato. Fiscaliza las actuaciones de las personas en el uso de los dineros y bienes
del Sindicato. Denuncia ante los organismos correspondientes las actividades
incorrectas de sus _afiliados y afiliadas, funcionarios y funcionarias, directivos y
directivas. Cumple con otros acuerdos que le encomiende la Asamblea General.”
(Subrayado no es del original).

Después de la revision y analisis de la situacion acontecida en la Asamblea General
Extraordinaria No 2-2019, llevada a cabo el jueves 24 de octubre de 2019, y reunidos los
materiales preliminares necesarios, considero que hay elementos suficientes para que la
JDC convoque a Asamblea General del SINDEU y se conozcan las petitorias antes
mencionadas.

En el momento en que se celebre dicha asamblea, solicito se me dé la palabra para poder
exponer mi informe de previo al resto de la atencion del caso sobre la mencionada
asamblea, toda vez que no conozco el formato que se utilizara en la Asamblea. Asi las
cosas, dejo planteada como denuncia la legalidad o no de la Asamblea General del SINDEU
del 24 de octubre de 2019, la posibilidad estatutaria o no de la creacién de una seccional de
personas trabajadoras interinas y la exoneracion del cargo del Secretario General Cesar
Parral, entre otras solicitudes de las que me referiré en mi informe.

SEGUNDO:

En el oficio SINDEU-JDC-154-2019 del 31 de octubre de 2019 nueve (9) personas
integrantes de la JDC le dan traslado a Cesar Parral para que se refieran a 13 puntos que
principalmente abarcan los siguientes aspectos: no acatar acuerdos de JDC, inducir a error a
la Asamblea del 14 de octubre de 2019, hacer consultas de temas SINDEU desde la pagina
facebook “Nuevo Sindicalismo” que administra Cesar Parral, adelantar criterio sobre el tema
de seccional de personas interinas, irrespetar el Estatuto del SINDEU, tomar decisiones
sobre la seccional de interinos sin discutir el criterio legal, amenazas a las personas
integrantes de JDC incluso con demandas cuando no se comparte su criterio, amenazas y
solicitudes directas al compafiero Junior Naranjo para que renuncie, ha pedido la renuncia a
Bercy Silva por no compartir su criterio, se le atribuye responsabilidad de fraccionar el
sindicato por mal manejo de mesa de la Asamblea del 24 de octubre de 2019, pese a que la
mayoria de la JDC se opuso a que Cesar Parral le diera tramite a una mocién que pretendia
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la creacion de una seccional de interinos en la asamblea del 24 de octubre de 2019, el
Secretario General siempre le dio curso, dar noticias falsas del SINDEU en la pagina de
facebook “Nuevo Sindicalismo”, manifiestan las personas firmantes indisposicion para
trabajar con el Secretario General.

TERCERO:
El 01 de noviembre de 2019 mediante oficio FG-SINDEU-02-2019, esta fiscalia le solicita:

“Por medio de la presente le comunico que me he percatado, por sus mismas
acciones, que usted ha sacado en redes sociales personales, externas y de
tendencias politicas ajenas a la organizacion, publicando asuntos internos del
Sindicato. Me refiero a las siguientes acciones:

1) La publicacion del titulo “Piden destituir a Cesar Parral por solicitar renuncia del
rector de UCR’ del miércoles 30 de octubre de 2019 en la pagina Nuevo
Sindicalismo-UCR.

2) La publicacion en la pagina Nuevo Sindicalismo-UCR de una mocién de JDC del 31
de octubre de 2019, accién que realizé dentro del tiempo de la misma sesion de JDC.
3) Lo mismo ocurrié con la publicacion en el mes de julio en la misma péagina Nuevo
Sindicalismo-UCR donde hace una consulta tipo encuesta de un tema interno del
Sindicato.

4) Desde la pagina Nuevo Sindicalismo-UCR el dia 01 de noviembre de 2019, usted
convoca a una reunion para tratar temas internos de la JDC aludiendo salvar al
Sindicato desde espacios externos al mismo.

Esta fiscalia le solicita que se abstenga de hacer ese tipo de publicaciones de
aspectos internos a la Organizacién, en medios externos a la JDC y al mismo
Sindicato, toda vez que usted es el Secretario General y esta actuando al margen del
articulo 13 deberes de afiliados y afiliadas incisos b), c) y d) del Estatuto del SINDEU.

Es su deber resolver los asuntos internos del Sindicato, dentro de los organismos del
mismo.”

CUARTO:
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Mediante oficio FG-SINDEU-03-2019 del 05 de noviembre de 2019 se le dio traslado a
Cesar Parral de siete documentos que lo mencionan a €l o que aluden sobre su
responsabilidad de lo que ahi se indica. Los documentos son los siguientes:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)

24 de octubre de 2019 Junta Directiva Central,

24 de octubre de 2019 Seccional de OAF,

25 de octubre de 2019 Seccional de Liberia,

25 de octubre de 2019 Seccional de Sede del Pacifico,

28 de octubre de 2019 Seccional de Oficina de Orientacion,
29 de octubre de 2019 Seccional de Sede del Atlantico,

29 de octubre de 2019 Seccional Sede de Occidente.

QUINTO:

Mediante oficio SINDEU-JDC-166-2019 del 07 de noviembre de 2019 la JDC notifica a
Cesar Parral que lo suspende de su puesto como Secretario General:

“Por medio de la presente le informamos que lo suspendemos de su puesto como
Secretario General del Sindicato de Empleados de la UCR (SINDEU), esto hasta que
la Asamblea General de esta organizacion tome una decision con respecto a su
persona y el puesto que ocupa actualmente.

Nosotros los miembros de la Junta Directiva Central (JDC) del SINDEU por mayoria
hemos tomamos dicha decision a raiz de que su persona nos genera desconfianza,
ya no estamos dispuestos a trabajar con usted a la cabeza de esta organizacion

(.-)

Por todo lo anteriormente mencionado, le reiteramos su suspension como Secretario
General, asi como, la eliminacion de la representacion juridica que se le habia
otorgado y le solicitamos haga entrega de todos activos que son de esta organizacion:
celular, grabadora, llaves de oficinas y puertas principales, accesos de redes y
paginas oficiales; también de la oficina que actualmente ocupa.

Fundamentamos la presente accion en los articulos 13 deberes incisos b)-c)-d); 18
inciso c), 34, 48 inciso c) y 49 del Estatuto del SINDEU y del acuerdo tomado en el
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Consejo Organizativo con fecha 05 de noviembre del 2019, Mocién de proposicion de
la cual adjuntamos copia. Conforme a lo expuesto, seréa la Asamblea General la que
tome la ultima decisién.”

La mocion del Consejo Organizativo del 05 de noviembre de 2019 a la que se refiere la JDC,
es en el sentido de que el Consejo Organizativo “le solicita a la Asamblea General, si existen
las pruebas necesarias para que se aplique la sancion méaxima al Secretario General”.

SEXTO:

El 11 de noviembre de 2019 Cesar Parral descarga sobre el traslado de los documentos
mencionados en el punto CUARTO antes mencionado, respondiendo con siete (7)
documentos con copia a diferentes seccionales. Uno en particular indica que “/as consultas y
cuestionamientos de algunos miembros (as) de la Junta Directiva Central fueron respondidas
mediante los oficios SINDEU-JDC-162-2019 y SINDEU-JDC-163-2019 ambos presentados
el jueves 7 de noviembre del 2019".

Considerandos

El 7 de noviembre de 2019 esta Fiscalia recibe una respuesta amplia dada por Cesar Parral
sobre diferentes documentos. Al respecto se considera:

1. Esta dentro de las competencias de la JDC recibir o no a cualquier persona que
quiera participar en la sesién de la JDC del SINDEU.

2. Es la JDC la que puede y debe iniciar con el régimen sancionatorio, articulo 49
primera parte del Estatuto SINDEU.

3. La redaccion es del articulo 49 primera parte del Estatuto SINDEU es clara y no
requiere mayor interpretacion cuando dice: ‘La Junta Directiva podra aplicar las
sanciones por iniciativa propia”. No es cierto que se refiera especificamente a la
sanciones para las personas de una seccional.

4. La Asamblea si puede aplicar sanciones, incluso las que considere necesarias,
articulo 48 inciso c) del Estatuto SINDEU.
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. Al Secretario General no se le esta acusando de nada que corresponda al articulo 48
incisos a) y b) del Estatuto SINDEU. Se contradice Cesar Parral en los parrafos 4y 5
de la pagina 2 de su descargo; el inciso c) estable la posibilidad sancionatoria y el
articulo 34 establece el tipo de sancion.

. En la nota del 24 de noviembre de 2019 que responde Cesar Parral a la JDC. Esta
Fiscalia determina que el Cesar Parral reconoce disposicion de tomar acciones
legales y politicas contra el pleno de la JDC y llega a conclusiones propias sobre
conspiraciones internas en su contra sin lograr probar su dicho.

. La compariera Valeria desistié de la renuncia que en todo caso no se presento para
conocimiento de la JDC ni de la Asamblea. En todo caso, desistir de la renuncia es un
procedimiento valido y que se aplica en la practica organizacional.

. Alega Cesar Parral en la pagina 4 Ultimo parrafo que: “Todos los acuerdos tomados
en dicha Asamblea estan vigentes y es responsabilidad de toda la Junta Directiva
Central acatarlos y ponerlos en ejecucion, de conformidad con el Art. 13, inciso b.) del
Estatuto”. Al respecto, la JDC es la responsable de administrar por completo el
Sindicato, asi que frente a las solicitudes de los trece (13) documentos antes
invocados y la denuncia de esta fiscalia del 30 de octubre de 2019, la JDC ha
reaccionado de manera inmediata para solventar las dos situaciones internas que
aquejan al SINDEU convocando a Asamblea General para el 14 de noviembre 2019 y
gestionando el permiso correspondiente que otorgd la Administracion. El hecho de
suspender los acuerdos de la Asamblea del 24 de octubre de 2019 por pocos dias y
frente a dudas sobre: 1) valides de la asamblea mencionada y 2) otras denuncias que
hay en contra del Secretario General; es muy razonable y proporcionado. Incluso
dentro de nuestras mismas posibilidades estatutarias y permisos dados por la
Convencion Colectiva de Trabajo se esta actuando de inmediato sin dilatar mas la
atencién de ambos puntos.

. En lo que respecta al oficio SINDEU-JDC-154-2019 respecto a lo que indica sobre el
articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el articulo 29 de la
Constitucion Politica respecto a su libertad de opinion, esta fiscalia considera que el
Secretario General es figura publica y debe guardar con responsabilidad todas sus
acciones conforme al decoro, la razonabilidad, la buena fe y las buenas costumbres,
con mucha mas razon y mesura si son temas sindicales, laborales, de derechos
humanos, universitarios o propios del SINDEU; en todo lo demas, tiene principio de
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reserva, que, aungque no tiene la fuerza y responsabilidad de secreto profesional, es
una llamado a la mesura en toda accién de una figura publica.

Para mayor contundencia conforme a lo indicado, en razén del puesto que ostenta el
Secretario General y conforme a los articulos 347 y 360 (de la representacion) del
Codigo de Trabajo, asi como, 13, 18 inciso c¢) y 19 del Estatuto del SINDEU, el
Secretario General debe ser cauto con todas sus acciones y en casos sensibles
mencionados en el parrafo anterior, proceder con mayor cuidado y reserva pues es
representante de la JDC del SINDEU; especificamente en este punto, el Secretario
General si tiene prohibicion para referirse sobre temas sensibles sin criterio de la JDC
(Art. 18 inciso ¢. mencionado). De manera que la libertad de expresion se ve limitada
al tratarse de temas internos de la Junta Directiva Central; también determina esta
Fiscalia que en mucho, este es uno de los puntos medulares que la mayoria de
personas de la JDC tienen en contra del Secretario General que alegan como anti
estatutario.

Evidentemente el Secretario General enfrenta claras diferencias con la mayoria de
personas integrantes de JDC por lo que le correspondera a la Asamblea General
resolver lo que corresponda sobre todo lo que establece este informe.

10. Tratandose la posibilidad estatutaria de la creacion de una “Seccional de personas
interinas” la Fiscalia tiene acuerdo con lo que propone el abogado del SINDEU
Armando Navarro Martinez respecto al tema, principalmente en que las seccionales
se organizan por centros de trabajo por lo que por el momento no es posible crear la
seccional como indican las personas interinas y que hay que buscar la forma para
respaldar las solicitud de organizacion. Citar el articulo 8 Objetivos inciso a), b) y j)
como argumento para conformar la seccional de personas interinas, es insuficiente,
pues esa es una norma genérica y hay otras normas especificas que no lo permiten,
como el articulo 38 del Estatuto SINDEU.

Conclusiones

1) Respecto al debido proceso, en la sesion numero 14 de la JDC del 31 de octubre de
2019 se la de la palabra al Secretario General para referirse al documento SINDEU-
JDC-154-2019, utilizando 26,30 minutos de tiempo en su descargo. Ademas, en la
sesion numero 15 JDC del 07 de noviembre de 2019 se dio frente a la suspension del
puesto del Secretario General y quitarle la representacion legal, se le dio la palabra
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por 23 minutos para que se refiriera ampliamente a lo estipulado por la mayoria de
JDC. Como se vio supla, el Secretario General ha respondido los trece (13)
documentos mencionados y la denuncia de esta Fiscalia, ademas de otros.

Vista la prueba y los alegatos de todas las partes, sobre los incumplimientos al
Estatuto del SINDEU de parte del Secretario General Cesar Parral, esta Fiscalia
considera que si se ha violentado los articulos 13 deberes incisos b)-c)-d) y que
participo desde la direccion de la mesa de la Asamblea del 24 de octubre de 2019 en
contra de lo que establece el Estatuto SINDEU en contra de lo que le indicé su JDC,
de manera que se puede proceder como indican los articulos: 18 inciso c), 34, 48
inciso c) y 49 del Estatuto del SINDEU.

Especificamente en la aplicacion de los incisos antes mencionados del articulo 13, en
los alegatos del trabajo del desempeno del Secretario General sobre los alegatos de
sus compafieras (0s) de JDC sobre pérdida de confianza, sacar informacion de JDC
sin autorizacion, abuso de autoridad y amenazas constantes, generando un ambiente
laboral lleno de violencia a lo interno de la JDC que afecta al Sindicato, esta Fiscalia
determina que no logréo demostrar el Secretario General su inocencia, maxime al
tratarse de dos documentos suscritos por las personas integrantes de JDC, uno
suscrito por nueve (9) personas y otro suscrito por diez (10) personas. Este tipo de
violencia es intolerable en la organizacién y tiene el agravante de ser el Secretario
General el denunciado.

Que como se menciond hay seccionales que estan alegando discriminacién por no
convocarse a tiempo para participar, principalmente en la Asamblea del 24 de octubre
pasado, principalmente en el entendido que se convocé (21/10/2019) se desconvocod
(22/10/2019 a las 16:12 horas) y se volvié a convocar (23/10/2019 16:00 horas) todo
en dos dias. Esto es considerable ya que el Estatuto establece en el articulo 16 que
se debe convocar en un plazo de 8 dias, es claro que la Asambleas extraordinarias se
pueden realizar de manera urgente, pero seran para el tema de la lucha que
corresponda, no para la creacién de una seccional cuestionada como anti estatutaria,
en ese sentido tienen razon las seccionales reclamantes, configurandose una
violacion al estatuto.

Dentro de las solicitudes una se refiere a la anulacion de la asamblea porque participé
una persona que se afili® en ese mismo momento para participar en la asamblea. En
este sentido hay una trasgresion estatutaria del articulo 12 sobre Requisitos para
afiliarse, que dice: Ser aceptada por la Junta Directiva Central. Esto no se cumplié y la
persona participo.
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4) Sobre las solicitudes de anular el punto de la asamblea sobre la creacion de la
“Seccional de personas interinas” que se voté dentro del punto “Aporte de las
seccionales al plan de lucha” en la Asamblea del 24 de octubre de 2019, esta solicitud
pierde interés en el momento en gue otras solicitudes reiteras son de mayor alcance,
me refiero a la anulacion de toda la asamblea por diferentes puntos ya mencionados.
Asi las cosas, esta solicitud se desatiende pues hay otra superior que la incluye, de
manera que le corresponde a la asamblea referirse a la anulacion de la Asamblea
General del 24 de octubre de 2019.

Recomendaciones

Visto todo lo anterior hay elementos suficientes para que la Asamblea General del SINDEU
resuelva sobre lo siguiente:

1) Que la Asamblea General resuelva sobre la exoneracion del cargo del Secretario
General conforme al articulo 34 y 48 inciso c) del Estatuto SINDEU,

2) Que la Asamblea General resuelva sobre la anulacion de la Asamblea del 24 de
octubre de 2019.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 14 de noviembre de 2019.

o

o

An rés Hernandez esped

e
o Fiscal

cc. Ministerio de Trabajo, Registro de Organizaciones Sociales Expediente Nimero 216-Sl, Cédigo S-U005
Archivo
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