DEMANDA ORDINARIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA CON MEDIDA
CAUTELAR CONTRA EL PODER EJECUTIVO: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
MINISTERIO DE HACIENDA, MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DE POLITICA
ECONOMICAY EL ESTADO

EXPEDIENTE NUMERO:

SE PLANTEA DEMANDA CON MEDIDA CAUTELAR

JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Los suscritos, HENNING JENSEN PENNINGTON -mayor, casado, Doctor en
Psicologia, vecino de Mercedes, Montes de Oca, San Pedro, San José, con cédula
de identidad nimero 8-041-334, como rector de la UNIVERSIDAD DE COSTA RICA,
cédula juridica numero 4-0000-42149; JULIO CESAR CALVO ALVARADO -mayor,
casado, Ingeniero Forestal Dr. en Ciencias Naturales, vecino de Santo Domingo de
Heredia, con cédula de identidad nimero 1-639-541-, como rector del INSTITUTO
TECNOLOGICO DE COSTA RICA, cédula juridica numero 4-000-042145; ALBERTO
LUIS SALOM ECHEVERRIA -mayor, viudo, Doctor en Politologia, vecino de
Concepcion de Tres Rios, La Union, Cartago, con cédula de identidad numero 1-443
-578- como rector de la UNIVERSIDAD NACIONAL, cédula juridica numero 4-000-
042150; RODRIGO ARIAS CAMACHO —mayor, casado, Master en Administracion
de Negocios, vecino de Barva de Heredia, con cédula de identidad nimero 4-0125-
0972- como rector de la UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA, cédula juridica
numero 4-000-042151 y MARCELO PRIETO JIMENEZ -mayor, casado, Licenciado
en Derecho, vecino del cantdn central de Alajuela, con cédula de identidad nimero
2-283-288- como rector de la UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL, cédula juridica
numero 3-007-556085:

Atentos nos presentamos a plantear accion contencioso-administrativa de nulidad
contra el articulo 1° inciso h) y el articulo 3° del Decreto Ejecutivo N° 41564-
MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, publicado en Alcance N°38 a La Gaceta
del 18 de febrero de 2019, denominado “REGLAMENTO DEL T1 TULO Il DE LA
LEY FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PU BLICAS, LEY N° 9635 DEL 3 DE
DICIEMBRE DE 2018, REFERENTE A EMPLEO PUBLICO", asi como de la violacidn,
por aplicacion indebida, de los articulos 26, 27, 37, 38, 39, 40, 42, 46, 50, 52, 53, 54,
55 delaLey N.° 2166, Ley de Salarios de la Administraciéon Publica, de 9 de octubre
de 1957, reformada por la Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, y la
consecuente falta de aplicacién de los siguientes articulos y regimenes
normativos:

a) En el caso de la Universidad de Costa Rica, creada por la Ley 362 del 26 de
agosto de 1940; articulos 1, 2, 7, 30 (incisos a, f, k), 40 (incisos h, m, n, 0), 50
(incisos ch, e, h i), 53 (incisos e, g, h, k), 94 (incisos d, k bis, Il, m), 106



(incisos ch, d, i), 112 (incisos ch, g, h, i, k, I, m),157 (inciso a), 175, 176, 177,
178, 179. 211, 212, 213 y 218 contenidos en su Estatuto Organico; su
Convenciéon Colectiva vigente, suscrita el 5 de marzo de 2018 y su
Reglamento Interno de Trabajo y normativa conexa emitida por esta
institucion en ejercicio de su potestad de gobierno y administracion vy
capacidad juridica, conferida por el articulo 84 de la Constitucion Politica, el
cual ha sido también violado por falta de aplicacion.

b) De la Universidad Nacional creada por la ley , N° 5182 de 15 de febrero de
1973; articulos 4, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 43 incisos q, r), 56 (inciso k, t), 70
(inciso e), 73 (inciso g), 101, 102, 103, 104, 105 y 106 de su Estatuto
Organico; su Convencion Colectiva vigente suscrita en el afio 2011; y su
normativa conexa emitida por esta institucion en ejercicio de su potestad de
gobierno y administracion, conferida por el articulo 84 de la Constitucion
Politica, el cual ha sido también violado por falta de aplicacion.

c) Del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica creado por la Ley N° 4777 de 10 de
junio de 1971 y sus reformas; articulos 1y 15; articulos 1, 18 (inciso f), 26
(incisos k, I, m, n, i, 0), 33 (incisos a, c), 56 (inciso a, e, h, j), 59 (incisos n, p),
59 bis-2 (inciso b), 63 (incisos g, h), 79 (incisos f, j, m), 83 bis-2 (incisos b, f, j,
k), 102, 103, 104, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131 y 135 de
su Estatuto Organico; su Convencion Colectiva vigente articulos 2,3 148, lo
anterior por cuanto el régimen de empleo esta regulado por el Codigo de
Trabajo y su normativa conexa emitida por esta institucion en ejercicio de
su potestad de gobierno y administracion, conferida por el articulo 84 de la
Constitucidn Politica, el cual ha sido también violado por falta de aplicacion.

d) De la Universidad Estatal a Distancia creada por la Ley N°6044 de 3 de
marzo de 1977; articulos 1, 25 (incisos b, ¢, ch1, ch2, ch3, ch4 y g), 28
(inciso ch), 35, 55 y 56 de su Estatuto Organico; su Estatuto de Personal
aprobado desde el 29 de noviembre de 1983; y su normativa conexa emitida
por esta institucion en ejercicio de su potestad de gobierno y administracion
y capacidad juridica, conferida por el articulo 84 de la Constitucion Politica,
el cual ha sido también violado por falta de aplicacion.

e) De la Universidad Técnica Nacional creada por la Ley N° 8638 del 14 de
mayo de 2008; articulos 1, 2, 3, 7, 18 (incisos j, m, n, w), 22 (incisos a, f, g, h, i,
y p), 27 (incisos ¢, f, k, 1), 31, 38 (inciso ¢, f, h, i) y Transitorio | de su Estatuto
Organico; articulos 1, 3 (inciso 3), 5, 10 (incisos 10, 12, 13, 14, y 23), 18
(incisos 1, 7, 8 y 9), 33 (inciso 2), 35 (inciso 8), 41 (incisos 7 y 9), 58, 59, 73
(incisos 2, 4,8, 10y 11) y 105 de su Reglamento Organico; y su normativa
conexa emitida por esta institucion en ejercicio de su potestad de gobierno
y administracion, conferida por el articulo 84 de la Constitucién Politica, el
cual ha sido también violado por falta de aplicacién.

Y violacién por interpretacion erronea de los alcances de la Ley N°2166, Ley de
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Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957 reformada por la
Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, especialmente en sus articulos 55 y
conexos en cuanto la Sala Constitucional determind su inaplicabilidad a los
empleados del Sector Publico que validamente puedan celebrar convenciones
colectivas de acuerdo con la Constitucién y Cddigo de Trabajo, por los siguientes
motivos:

a)

b)

d)

e)

MOTIVOS

Extralimitacion de las competencias del Poder Ejecutivo respecto de su
potestad para reglamentar las leyes de la Republica, contenidas en el inciso
3° del articulo 140 de la Constitucion Politica, por invadir competencias
exclusivas de la Asamblea Legislativa definidas en el inciso 1° del articulo
120 de la Constitucion Politica, al incluir en el reglamento a las Universidad
Estatales sin que la ley lo hubiera previsto.

Emision indebida del articulo 1° inciso h) y el articulo 3° del Decreto
Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019 cuya
autorizacion y publicaciéon constituye un acto administrativo nulo por
contener violacion expresa de disposiciones de rango constitucional, ser
sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico y contravenir la
jerarquia normativa establecida en el articulos 6° de la Ley General de la
Administracién Publica, N°6227 del 2 de mayo de 1978, en relacion con sus
articulos 121, 128 (a contrario sensu), 132, 158.2, 169, 170, 171 y
concordantes.

Violacion del régimen de independencia y plena capacidad juridica
conferidas por el articulo 84 de la Constitucion Politica a las universidades
estatales en materia de organizacién y gobierno, especificamente sobre su
propio régimen universitario de empleo, violando su garantia de rango
constitucional para someterlo al ejercicio de una potestad legal y
reglamentaria de gobierno emitida por el Poder Ejecutivo por medio del
Ministerio de Planificaciéon y Politica Econémica y del Ministerio de
Hacienda.

Inobservancia de la jurisprudencia constitucional emitida como control de
constitucionalidad y de legalidad, en cuanto ha declarado la existencia del
régimen universitario de empleo como resultado del ejercicio de sus
potestades constitucionales de organizacién y gobierno que posee la
Universidad de Costa Rica y las demas instituciones de Educacion Superior
Universitaria del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 84
de la Constitucion Politica.

Inobservancia de la jurisprudencia constitucional emitida a las 21:45 horas
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del 23 de noviembre de 2018 en resolucién 2018-019511 referida al
expediente de la consulta legislativa nimero 18-016546-0007-CO, como
control de constitucionalidad y de legalidad, respecto a la interpretacion que
se debe dar al ambito de aplicacion de la Ley N°9635 del 3 de diciembre de
2018. En dicha resolucion, se indico que es reserva de ley la creacién de
incentivos, compensaciones, pluses salariales, siempre y cuando se
entienda que el articulo 55 no se aplica a los empleados publicos que
puedan celebrar convenciones colectivas.

Los anteriores, derivados de los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO. - La Universidad de Costa Rica fue creada por la Ley 362 del 26 de
agosto de 1940, dotada de plena capacidad juridica para adquirir derechos vy
contraer obligaciones, asi como para darse su propia organizacién y gobierno.
Igual capacidad e independencia le fue conferida sobre su propio régimen de
empleo universitario, independiente y auténomo, conforme lo determinan los
articulos 1, 2, 4, 6, 7 (incisos 3,4,y 7), 8y 15 de dicha Ley.

Su Estatuto Organico determina también la existencia de un régimen de empleo
universitario independiente y auténomo: Articulos 1, 2, 7, 30 (incisos a, f y k), 40
(incisos h, m, ny 0), 50 (incisos ch, €, h, i), 53 (incisos €, g, h, k), 94 (incisos d, k bis,
I, m), 106 (incisos ch, d, i), 112 (incisos ch, g, h, j, k, |, m),157 (inciso a), 175, 176,
177,178,179,211,212,213 y 218.

Aparte y ademas de los reglamentos autonomos que ha aprobado su Consejo
Universitario, su régimen de empleo se encuentra regulado por el Coédigo de
Trabajo, el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado el 16 de octubre de 1969, y
por la Convencion Colectiva vigente a partir del 6 de junio del 2018.

SEGUNDO. - La Asamblea Nacional Constituyente de 1949 incorporé este régimen
de autonomia universitaria y su contenido, incluyendo el régimen de empleo
universitario en la Constitucién Politica, elevando asi sus competencias y
potestades administrativas, de gobierno y de organizacion, que determinaban la
autonomia universitaria, como objeto de la garantia de independencia
constitucional contenida en el articulo 84 (texto original):

“Articulo 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior
que goza de independencia para el desempefo de sus funciones, y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios.”



La autonomia universitaria quedd asi “constitucionalizada” a partir del 7 de
noviembre de 1949, fecha de promulgacion de la Constitucién Politica vigente.
TERCERO. - Es importante destacar que el régimen de independencia
constitucional conferido a la Universidad de Costa Rica es especial y diferente al
que fue establecido por la misma Constituciéon Politica para las instituciones
auténomas que expresamente las sefiala en sus articulos 55, 73, 170, 176 parrafo
segundo, 182, 188y 189.

CUARTO. - La reforma al articulo 84 de la Constitucién Politica efectuada por la Ley
N°5697 de 9 de junio de 1975 hizo extensivo a todas las “instituciones de
educacion superior universitaria estatal” iguales atributos de independencia
funcional y capacidad juridica plena, propia de su autonomia universitaria.

“ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior
que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e iqual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.”

QUINTO. - Las “demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado”
creadas con posterioridad a la Universidad de Costa Rica tienen atribuida igual
garantia constitucional de independencia, organizacion y gobierno sobre su propio
régimen de personal:

a) La UNIVERSIDAD NACIONAL, cuya Ley N° 5182 de 15 de febrero de 1973 le
confirié autorizacién para regular su régimen de empleo: articulos 1, 2,9, 11
(incisos a) y b)), 13 (incisos a, ¢, d, e, f), 14 (inciso h) y Transitorio IV.

Su Estatuto Organico determina la existencia de un régimen de empleo
universitario independiente y autonomo: Articulos 4, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 43
incisos q, r), 56 (inciso k, t), 70 (inciso e), 73 (inciso g), 101, 102, 103, 104,
105y 106.

Ademas de los reglamentos auténomos que ha aprobado su Consejo
Universitario en ejercicio de esta potestad constitucional, su régimen de
empleo se encuentra regulado por el Cédigo de Trabajo y por la Convencion
Colectiva vigente, suscrita en el afio 2011.

b) EI'INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA creado por Ley N° 4777 de 10
de junio de 1971 fue autorizado para regular su régimen de empleo en los
articulos 1y 15.

Su Estatuto Organico determina la existencia de un régimen de empleo
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universitario independiente y auténomo: Articulos 1, 18 (inciso f), 26
(incisos k, I, m, n, fi ,0), 33 (incisos a y c), 56 (inciso a, e, h ,j), 59 (incisos n ,p),
59 bis-2 (inciso b), 63 (incisos g ,h), 79 (incisos f, j,m), 83 bis-2 (incisos b, f, j,
k), 102, 103, 104, 122, 123, 124, 125,126, 127,128,129, 130, 131 y 135.
Ademas de los reglamentos auténomos que ha aprobado su Consejo
Institucional, su régimen de empleo se encuentra regulado por el Cédigo de
Trabajo y por la Convencién Colectiva vigente desde el 8 de mayo de 2017
de conformidad con los articulos 2,3, y 148 respectivamente.

c) La UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA creada por Ley N°6044 de 3 de
marzo de 1977 fue autorizada para regular su régimen de empleo en los
articulos 1, 11 (incisos a, b, y ¢), 14 (incisos ay b) y 20.

Su Estatuto Organico determina la existencia de un régimen de empleo
universitario independiente y auténomo: Articulos 1, 25 (incisos b, ¢, chT,
ch2, ch3, ch4, g), 28 (inciso ch), 35, 55y 56.

Ademas de los reglamentos auténomos que ha aprobado su Consejo
Universitario, su régimen de empleo se encuentra regulado por el Cédigo de
Trabajo y por un Estatuto de Personal aprobado desde el 29 de noviembre
de 1983.

d) La UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL creada por la Ley N° 8638 del 14 de
mayo de 2008, fue autorizada para regular su régimen de empleo en sus
articulos 1, 2y 10, y las disposiciones transitorias nimeros | (incisos c y d),
IV'y VIII.

Su Estatuto Organico determina la existencia de un régimen de empleo
universitario independiente y auténomo: Articulos 1, 2, 3, 7, 18 (incisos j, m,
n, w), 22 (incisos a, f, g, h, i, p), 27 (incisos ¢, f, k 1), 31, 38 (inciso ¢, f, h, i),
Transitorio I.

Ademds de los reglamentos auténomos que ha aprobado su Consejo
Universitario, su régimen de empleo se encuentra regulado ademas por el
Cdédigo de Trabajo vigente y su Reglamento Orgdnico: Articulos 1, 3 (inciso
3), 5, 10 (incisos 10, 12, 13, 14,y 23), 18 (incisos 1, 7, 8 y 9), 33 (inciso 2), 35
(inciso 8), 41 (incisos 7y 9), 58, 59, 73 (incisos 2,4, 8,10y 11) y 105.

Para crear y regular estos regimenes de empleo universitario, todas las
instituciones que menciona el articulo 84 de la Constitucion Politica han ejercido
su capacidad juridica plena para adquirir y conferir derechos y contraer
obligaciones contra su propio patrimonio, en ejercicio de su independencia
constitucional en materia de administracion y de gobierno, sin requerir de
autorizaciones ni aprobaciones adicionales ni distintas de su propia autoridad de
gobierno.

Cualquier restriccion al gasto en materia salarial tendria incidencia unicamente en
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el patrimonio propio de cada ente universitario, no en provecho o beneficio del
Estado, por cuanto la Hacienda Universitaria no se confunde con la Hacienda
Publica debido a que existe una separacion de naturaleza constitucional entre
ambas.

SEXTO. - El régimen de independencia de que gozan las instituciones de educacién
superior universitaria del Estado, comprende las modalidades administrativa,
politica, organizativa y financiera, propias de la autonomia universitaria, que ha
sido clasificada como especial, completa y distinta de la del resto de los entes
descentralizados regulados por los articulos 188 a 190 de la Constitucion Politica.
El articulo 84 constitucional preserva, contiene y garantiza el ejercicio de las
potestades publicas propias de esas instituciones universitarias, e implica, de
conformidad con la jurisprudencia constitucional, que ellas:

a) Estan fuera de la direccién del Poder Ejecutivo y de su jerarquia,

b) Cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios
para llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado

c) Gozan de potestad de autodeterminacién para establecer sus planes,
programas, presupuestos, organizacion interna y para estructurar su
gobierno propio.

d) Tienen potestad para emitir reglamentos, auténomos y de ejecucion

e) Pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro de su dmbito
interno

f) Autorregulan el servicio que prestan

g) Deciden libremente sobre su personal

h) Llevan a cabo con independencia su mision de cultura y educacién
superiores

i) Imparten ensefianza, realizan y profundizan la investigaciéon cientifica,
cultivan las artes y las letras en su maxima expresion, analizan y critican,
con objetividad, conocimiento y racionalidad elevados, la realidad social,
cultural, politica y econémica de su pueblo y el mundo, proponen soluciones
a los grandes problemas nacionales, sirven de impulsoras a ideas y
acciones para alcanzar el desarrollo en todos los niveles, sin perjuicio de
otras especialidades o materias que se le asignen.

Se ha sefialado que el contenido esencial del articulo 84 constitucional, por
voluntad constituyente, es que la universidad como centro de pensamiento libre,
debe y tiene que estar exenta de presiones o medidas de cualquier naturaleza que
tiendan a impedirle cumplir, o atenten contra estos, sus grandes cometidos.
Resoluciones 1992-000495y 1993-001313 de la Sala Constitucional.

SETIMO. - El régimen de empleo de los funcionarios universitarios no esta
sometido al de Servicio Civil ni a sus leyes complementarias. Se rige en forma
exclusiva por el régimen de administracién, de gobierno y organizacién de las
instituciones sefialadas en el articulo 84 de la Constitucion Politica. Por esta
garantia constitucional de independencia plena, el régimen de empleo universitario
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comprende normativa estatutaria, de convenciones colectivas y reglamentaria que
regulan, en su conjunto, el reclutamiento y seleccion del personal universitario; sus
condiciones, términos y modalidad de contratacion; su régimen de fijacion salarial
y asignacion de incentivos; el desarrollo y cumplimiento de la carrera académica y
la carrera profesional o administrativa; la creacion, reconocimiento y otorgamiento
de compensaciones y pluses derivados de un régimen de méritos; la
administracion de licencias, permisos, ascensos y demds movimientos de
personal; la creacion, administracion y ejecucion de un régimen disciplinario y de
despido por parte de las autoridades de gobierno de cada institucion. Comprende
también el disefio, desarrollo y mantenimiento de sistemas informaticos para
atender las particularidades propias de la administracién de cada régimen laboral
vigente propio de cada universidad. Por ultimo, este régimen comprende un
sinnumero de derechos, condiciones y beneficios creados y ya otorgados al
personal universitario que constituyen situaciones juridicas consolidadas y un
conjunto de derechos laborales adquiridos.

OCTAVO. - La Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, publicada en La Gaceta N° 225 del 4 de diciembre de 2018,
en su titulo tercero modificé la Ley N° 2166 de 9 de octubre de 1957, Ley de
Salarios de la Administracion Publica, propia del régimen del Servicio Civil,
adicionandole capitulos y disposiciones transitorias. Sefiala que es aplicable a la
Administracion Central (segun un listado) y a la Administracion Descentralizada, a
saber, "“auténomas y semiautdbnomas, empresas publicas del Estado vy
municipalidades” (articulo 26). La reforma en materia de empleo publico no hizo
expresa mencion de las universidades estatales o de las “instituciones de
educacion superior universitaria estatal’, como si lo hizo en materia tributaria
(articulo 9 inciso 10 del Titulo | de la Ley 9635). El hecho de no haberse incluido a
las Universidades publicas dentro de la lista de las instituciones a las que no se
aplica esta Ley, no fue una omisién involuntaria del legislador, sino que fue
consecuencia necesaria del régimen juridico constitucional especial que rige a las
instituciones de educacién superior universitaria estatal.

NOVENQO: La aplicacién de la Ley N°2166 reformada por la Ley N°9635 al ambito
universitario implicaria para las instituciones de educacion superior universitaria
estatal:

a) Laimposicién de regimenes diferentes en materia de: “dedicacién exclusiva
(su concepto, requisitos, condiciones de adjudicacion, porcentaje salarial a
reconocer, contenido de sus contratos y condiciones para sus prorrogas,
limitaciones y excepciones); de “dieta”, de “evaluacion del desempefio”
conforme a estandarizacion de criterios no académicos ni vinculados al
cumplimiento especifico de su naturaleza universitaria, de “incentivo” y
“prohibicion” (condiciones, porcentajes), de “salario base”, de “auxilio de
cesantia”, de “limites de remuneracién totales en la funcién publica”, de
“anualidad” como monto fijo, de redefinicion de “modalidad de pago”, de
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“carrera profesional” y sus incentivos (articulos 27, 39, 42, 50, 52, 53 y 54).

b) La imposicién de criterios externos de “evaluacién de desempefio” como
mecanismo para la mejora continua de la gestion publica y del desempeiio y
desarrollo integral de los funcionarios publicos, violentando con ello en
forma directa su potestad de gobierno universitario (articulo 45).

c) El traslado y pérdida de competencias constitucionalmente garantizadas
para el Gobierno universitario hacia el Poder Ejecutivo bajo la dependencia
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, al disponer:

“Articulo 46- Rectoria de Empleo Publico. Toda la materia de empleo del
sector publico estara bajo la rectoria del ministro o la ministra de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, quien debera establecer, dirigir
y coordinar las politicas generales, la coordinacion, la asesoria y el apoyo a
todas las instituciones publicas, y definir los lineamientos y las normativas
administrativas _que tienda a la unificacion, simplificacion y coherencia del
empleo en el sector publico, velando que instituciones del sector publico
respondan adecuadamente a los objetivos, las metas y las acciones
definidas. Ademas, debera evaluar el sistema de empleo publico y todos sus
componentes _en _términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad, y
proponer y promover los ajustes necesarios para el mejor desempeno de
los funcionarios y las instituciones publicas.”

d) El traslado de competencias propias del gobierno universitario hacia la
Asamblea Legislativa a fin de que ésta defina mediante norma de rango
legal la creacién de incentivos y compensaciones salariales y pluses
derivados de los méritos alcanzados en régimen académico a los docentes
universitarios:

“Articulo 55- Reserva de ley en la creacion de incentivos y compensaciones
Salariales. La creacion de incentivos o compensaciones, o pluses salariales
solo podra realizarse por medio de ley.”

DECIMO.- La Sala Constitucional, por sentencia numero 2018-019511 de las 21:45
horas del 23 de noviembre de 2018, resolviendo el tramite de consulta legislativa
sobre el texto del proyecto de la futura Ley N°9635 resolvié que el articulo 55
transcrito, y sus implicaciones de restriccion sobre la administracién, gobierno y
organizacion, sobre el régimen de empleo, no es inconstitucional, siempre y
cuando se entienda que, sujeto al control de legalidad y constitucionalidad, esa
disposicién no se aplica a los empleados del Sector Publico que validamente
puedan celebrar convenciones colectivas de acuerdo con la Constituciéon y la ley.
Esta potestad es propia del régimen de independencia y autonomia universitarias,
tal y como lo ha senalado por la resolucion N. 9690-2000 de las 15.01 hrs del 1° de
noviembre del 2000 de la Sala Constitucional, razon adicional por la que esta
disposicién no se debe aplicar a las instituciones mencionadas en el articulo 84 de
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la Constitucion Politica.

El Tribunal Constitucional, en esa sentencia, considero lo siguiente:

“.. que en el punto identificado con la letra "c" de la parte dispositiva de la
sentencia, no se involucro a las universidades y municipalidades, puesto que
tampoco se tomaron en cuenta por el Poder Ejecutivo, al dictar la politica
general sobre convenciones colectivas que se utiliza como antecedente y
desde luego que no podian ser incluidas, por ser distinta la dimension de la
autonomia constitucional de ellas...”

La autonomia propia de las Universidades publicas, al tenor de lo que dispone la
Constitucion Politica, hace que se encuentren excluidas de las politicas generales
dictadas por el Poder Ejecutivo —no solo porque el reglamento no lo hubiese
previsto— sino porque la ley tampoco podia llegar a imponerlo.

DECIMO PRIMERO.- El Poder Ejecutivo, con la finalidad de ‘definir las reglas
necesarias para la interpretacion y aplicacion en estricto cumplimiento de las
disposiciones del Titulo Ill de la Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, relativo a
las remuneraciones de los servidores del Estado’, emitio el Decreto Ejecutivo N°
41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, publicado en Alcance N°38 a La
Gaceta del 18 de febrero de 2019, denominado “REGLAMENTO DEL T1 TULO I
DE LA LEY FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PU BLICAS, LEY N° 9635 DEL
3 DE DICIEMBRE DE 2018, REFERENTE A EMPLEO PUBLICO”, en cuyo articulo 1°
inciso h) expresa que se entendera como institucién autébnoma a las universidades
publicas, concepto que también reitera en su articulo 3° en el que se define su
ambito de aplicacion, disposicion que no existe en la Ley N°9635, mencién e
interpretacion que no esta incorporada en la Ley N°9635 que se pretende
reglamentar.

DECIMO SEGUNDO.- Al considerar que el ambito regulatorio del Titulo Il de la Ley
N°9635 del 3 de diciembre de 2018 fue ampliado mediante los articulos 1° inciso h)
y 3° del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019 a las
universidades estatales, no fueron consideradas en el texto de la Ley, el Consejo
Nacional de Rectores en sesién 06-19 celebrada el 19 de febrero de 2019, tom¢ el
acuerdo de solicitar al Presidente de la Republica la reforma del Reglamento a fin
de que quedasen exentas de su aplicacion las universidades estatales. El acuerdo
anterior fue comunicado oficio CNR-061-2019 de 21 de febrero de 2019, al cual fue
dada respuesta por parte de la Ministra de Planificacién y Politica Econdmica
mediante oficio DM-395-2019 de 19 de marzo de 2019 en el sentido de que ‘me
permito concluir que la reglamentacion emitida por el Poder Ejecutivo se ajusta a
lo sefalado por la Ley N.9635 y a la jurisprudencia constitucional, por lo que no es
posible excluir a las universidades de dicha regulacion”. Quedd6 asi agotada la
gestién para la obtencion de una reforma reglamentaria por parte del Poder
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Ejecutivo, en los términos solicitados.

DECIMO TERCERO: En cuanto a la rectoria que en materia de empleo publico se
estipula a favor del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) y el acatamiento de lineamientos emitidos por la Direccién General de
Servicio Civil (articulos 46 a 49 de la Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018) la
interpretacion que fundamenta el contenido del articulo 1° inciso h) y el articulo 3°
del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H resulta claramente contraria a la ya
establecida por la Sala Constitucional en sentencia 2018-019511 tratandose de la
garantia de independencia del Poder Judicial:

“Para precisar las implicaciones concretas de esta normativa .. se debe efectuar
tanto el examen interno de su articulado como verificar su interaccion con el resto
del ordenamiento juridico. ... la rectoria del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica en materia de empleo publico tiene excepciones en el proyecto
de ley. ... entonces se revela la necesidad ineludible de efectuar una interpretacion
sistemadtica, a fin de establecer tales salvedades con claridad. ... la extension de
estas “salvedades” al Poder Judicial se verifica y comprende mejor cuando se
efectua el segundo nivel de analisis, que implica una lectura sistemdtica del
ordenamiento juridico. Los principios que regulan la interpretacion sistematica
permiten solucionar problemas de colisiones (aparentes) de normas. A los efectos
del sub lite, debe reconocerse que la Constitucion tiene un influjo directo sobre la
exégesis de todo el ordenamiento juridico. La Constitucion es un texto vivo, cuyas
previsiones imbuyen de sentido el resto de la normativa infra constitucional.
Aunado a lo anterior, la solucion de una colision de normas presupone la
aplicacion de otros principios interpretativos, como es la prevalencia de las
normas especiales sobre las generales. .. La Lectura del marco constitucional
inicia con el reconocimiento de la independencia del Poder Judicial, uno de los
cimientos cardinales de nuestro Estado de Derecho. .. Estas disposiciones
constitucionales han dado pie al desarrollo de un profuso marco normativo,
especificamente disefiado para regular el Poder Judicial. ... Independientemente de
que el ordinal 47 del proyecto hable de “salvedades’, se observa que la evaluacion
de desempeno y la competencia en la toma de decisiones en materia laboral, sean
generales o concretas, se encuentran ya reguladas por el mencionado marco
normativo .. imposibilitando que una instancia externa asuma la ‘rectoria” o
imponga criterios sobre ese Poder. Es mas, dicho marco normativo estd disefiado
para_garantizar la_eficiencia de la funcion judicial y proteger a los servidores
judiciales de injerencias externas .. las relaciones de empleo entre el Poder
Judicial y sus servidores se encuentran reguladas por el Estatuto y su reglamento.
La interpretacion sistémica ... impide una regulacion indirecta del servicio judicial
mediante directrices o lineamientos procedentes de otras instancias. ... el detalle
de la normativa del Estatuto de Servicio Judicial distingue las diferentes
competencias en materia de evaluacion del desempeno, lo que corrobora la
existencia de normativa especial para ese Poder ... Se trata de normas especiales,
atinentes en forma exclusiva al Poder Judicial, que se impondrian a las normas
generales del proyecto, dado el caso de que entraran en vigor. ... Este Estatuto rige
la materia de empleo en el Poder Judicial y representa una garantia para los
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servidores judiciales, en consonancia con los postulados constitucionales que
salvaguardan la independencia judicial: su modificacion o derogatoria no podria
ser tdcita ni provenir de una mera inferencia, pues ello denotaria el
desconocimiento de las reglas hermenéuticas.”

Con mayor razén aun, es forzoso llegar la misma conclusién aplicando idénticas
reglas de interpretaciéon constitucional para el régimen de independencia
consagrado en el articulo 84 de la Constitucién Politica en favor de las
universidades estatales, a saber, que los Estatutos Universitarios y sus
reglamentos rigen la materia de empleo propia de estas instituciones y representa
una garantia para los funcionarios universitarios en consonancia con los
postulados constitucionales que salvaguardan la independencia en materia de su
gobierno y administracién, asi como en consideracion a su capacidad juridica
plena. Esa independencia y autonomia universitarias, constituidas
constitucionalmente, no pueden ser modificadas ni derogadas por la via de un
Decreto Ejecutivo, como tampoco podrian ser dejadas sin efecto mediante
inferencia de interpretacion de la Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018, pues ello
“denotaria el desconocimiento de las reglas hermenéuticas”, tal y como ya ha sido
advertido por la Sala Constitucional.

DECIMO CUARTO.- Las universidades estatales estan imposibilitadas para
implementar el Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019
por las siguientes razones:

a) Sus autoridades deben guardar debida observancia y cumplimiento, con
responsabilidad personal, en el ambito penal, administrativo y civil, en caso
de omisidn, del régimen constitucional propio de las universidades estatales,
contenido en los articulos 84, 85y 87 de la Constitucién Politica vigente que
constituye “un texto vivo, cuyas previsiones imbuyen de sentido el resto de
la normativa infra constitucional”.

b) Las autoridades universitarias deben ejercer las potestades de derecho y
cumplir los deberes que contienen las leyes constitutivas de cada
universidad y sus Estatutos Organicos, ejercicio que deviene ‘irrenunciable,
intransmisible e imprescriptible”, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 inciso 1) de la Ley General de la Administraciéon Publica (Ley
N°6227 del 2 de mayo de 1978), las que constituyen normas de rango
superior al Decreto Ejecutivo aqui impugnado, que regula disposiciones en
la misma materia de empleo. La aplicacion de este ultimo no podra
juridicamente legitimar la falta de aplicacién de las primeras, incurriéndose
asi en una violacion a la Ley, de conformidad con la jerarquia de fuentes del
ordenamiento juridico administrativo (articulo 6° de la Ley N°6227 del 2 de
mayo de 1978, Ley General de la Administracion Publica.

c) La aplicacién de Decreto Ejecutivo afectard la gestion sustantiva de las
universidades pues conlleva eliminar la independencia de su gestion
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d)

f)

9)

sustantiva en cuanto a la organizacion, evaluacion y libre administracién y
gobierno sobre su personal, condicidén necesaria para prestar el servicio y
adaptar sus actuaciones al cumplimiento de sus cometidos
constitucionales y legales, materia que es de interés publico.

El cumplimiento de lo ordenado por el Decreto Ejecutivo implica
transformaciones complejas de la normativa universitaria, y de los
mecanismos y sistemas de administracion de su recurso humano, el cual
ha sido desarrollado y regulado en atencién al efectivo y eficaz
cumplimiento de sus fines especificos en el ambito cultural, cientifico y
artistico, propios y exclusivos de las “instituciones independientes de
cultura superior”.

Violaria el principio de proporcionalidad porque tendria como consecuencia
afectar gravemente, de manera especial y particular, situaciones juridicas ya
consolidadas y derechos contenidos y derivados tanto de las convenciones
colectivas como de la normativa que integra los regimenes de empleo
vigentes en las universidades estatales.

La aplicacion del Decreto Ejecutivo no significara ninguin beneficio para el
Estado, pues el ahorro que pretende generar en las finanzas publicas no
sera reintegrado al Ministerio de Hacienda, puesto que el Estado debera
siempre cumplir con el articulo 78 de la Constitucién Politica, destinando al
menos un 8% del Producto Interno Bruto para la educacion publica, en
general, que contempla el giro integro del Fondo Especial para la Educacion
Superior Universitaria Estatal sefialado en el articulo 85 de la misma
Constitucion.

No existen previsiones financieras para invertir en la transformacion de los
sistemas informaticos de administracion de salarios y de recursos
humanos, los cuales son sumamente complejos y requeririan un cambio
sustancial en su estructuracion.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

1.- El régimen constitucional aplicable a las universidades estatales se encuentra
desarrollado por las potestades de auto organizacion y autogobierno que el
articulo 84 constitucional les confiere frente al resto del Estado y sus instituciones,
garantizando su independencia funcional y la plena capacidad juridica, de gobierno,
de organizacion, lo mismo que para adquirir derechos y contraer obligaciones,
(articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica y sentencia de la Sala Constitucional
nimero 1993-001313). Este régimen es especial y distinto del existente para las
instituciones auténomas que si estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Las
universidades del Estado no estan sujetas a la ley en materia de gobierno y se
encuentran por ello fuera de la direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia. Es
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por lo anterior que no pueden quedar dependiendo de la autoridad, como ente
rector del Ministerio de Planificacion.

En las actas de la Asamblea Constituyente cuando se discutié el régimen de las
instituciones auténomas se aclaré que no se aplicaba a la Universidad de Costa
Rica:

()

“Los sefiores TREJOS y ESQUIVEL variaron su mocion en los términos
siguientes:

“Nombrar a los directores de las instituciones autonomas, de acuerdo con la
ley”.

La redaccion anterior fue también objetada por varios sefiores
Representantes. El Licenciado ORTIZ pregunto si todos los directores de las
instituciones autonomas van a ser nombrados por el Ejecutivo.

Si esto es asi, ;en qué situacion va a quedar la Universidad de Costa Rica? ;O
bien el Ejecutivo nombrara solo a los directores que la ley le faculte?

El Licenciado FACIO aclaro que, dentro de la estructura general del Proyecto
del 49, a la Universidad de Costa Rica no se la considera como una institucion
autonoma sino como una institucion independiente de cultura superior. Si se
mantiene esa definicion no habra el problema que ha planteado don Gonzalo
Ortiz”. Acta 138, pdgina 1184. Actas de la Asamblea Nacional
Constituyente de Costa Rica, 1949 Version Digital 2005, revisada por el Dr.
Rodolfo Saborio Valverde

2.- La independencia en el régimen de aprobacién, administracién y gobierno del
régimen de empleo publico universitario ha sido parte constitutiva de la Autonomia
Universitaria, tendiente a garantizar a las universidades estatales su independencia
plena en el cumplimiento de sus cometidos especificos, su independencia para
estructurar y reqular en la forma mas eficiente sus recursos humanos para el
gjercicio _de la funcion académica y protegiendo al personal universitario de
injerencias externas que afecten la organizacion y el ejercicio de la libertad
constitucional de catedra; potestades que fueron reconocidas en sus propias leyes
constitutivas:

a) Articulos 1, 2, 4, 6, 7 (incisos 3, 4,y 7), 8 y 15 de la Ley 362 del 26 de
agosto de 1949, de creacion de la Universidad de Costa Rica;

b) Articulos 1, 2,9, 11 (incisos a), b)), 13 (incisos a, ¢, d, e, f), 14 (inciso h) y
Transitorio IV de la Ley N° 5182 de 15 de febrero de 1973, de creacién de la
Universidad Nacional;

c) Articulos 1y 15 de la Ley N° 4777 de 10 de junio de 1971, de creacioén del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica;
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d) Articulos 1, 11 (incisos a, b, ¢), 14 (incisos a, b) y 20 de la Ley N°6044 de
3 de marzo de 1977, de creacion de la Universidad Estatal a Distancia;

e) Articulos 1,2y 10, y las disposiciones transitorias nimeros | (incisos c, d),
IV 'y VIl de la Ley N° 8638 del 14 de mayo de 2008, de creacion de la
Universidad Técnica Nacional.

3.- Al ser elevada a rango constitucional la autonomia de estas instituciones,
protegiéndola con la potestad constitucional de poseer plena “capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios”, se da el fendmeno de constitucionalizacién del
Derecho Administrativo universitario. El Sistema Nacional de Legislacion Vigente
(SINALEVI), aclara para cada una de las leyes indicadas que:

“Mediante Ley N° 5697 de 9 de junio de 1975, se reformo el articulo 84 de la
Constitucion Politica, y se otorgd independencia funcional y capacidad juridica a
las instituciones de educacion superior, de donde se deduce que esta ley estd
derogada tacitamente.”

Y la derogatoria es dada por la generacion de normativa autonoma de igual rango
que la ley: los Estatutos Organicos que cada universidad estatal ha emitido en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, los cuales, con rango de ley material,
incorporan todas las normas necesarias para la creacion y administracion de su
propio régimen universitario de empleo:

a) Articulos 1, 2, 7, 30 (incisos a, f, k), 40 (incisos h, m, n, 0), 50 (incisos ch,
e, h, i), 53 (incisos e, g, h, k), 94 (incisos d, k bis, I, m), 106 (incisos ch, d,
i), 112 (incisos ch, g, h, j, k, I, m),157 (inciso a), 175, 176, 177, 178, 179,
211, 212, 213 y 218 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica;

b) Articulos 4, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 43 incisos q, r), 56 (inciso k, t), 70
(inciso e), 73 (inciso g), 101, 102, 103, 104, 105 y 106 del Estatuto
Organico de la Universidad Nacional;

c) Articulos 1y 15; articulos 1, 18 (inciso f), 26 (incisos k, |, m, n, fi, 0), 33
(incisos a ,c), 56 (inciso a, &, h ,j), 59 (incisos n ,p), 59 bis-2 (inciso b), 63
(incisos g ,h), 79 (incisos f, j ,m), 83 bis-2 (incisos b, f, j, k), 102, 103, 104,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131 y 135 del Estatuto
Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica;

d) Articulos 1, 25 (incisos b, ¢, ch1, ch2, ch3, ch4 y g), 28 (inciso ch), 35, 55
y 56 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal a Distancia;

e) Articulos 1, 2, 3, 7, 18 (incisos j, m, n, w), 22 (incisos a, f, g, h, i, p), 27
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(incisos e, f, k, 1), 31, 38 (inciso ¢, f, h, i) Transitorio | del Estatuto
Organico de la Universidad Técnica Nacional.

4.- Para el ejercicio de esta potestad plena de organizacion y gobierno y plena
capacidad juridica para adquirir derechos y obligaciones, las universidades
estatales no requieren de la participacion, concurso ni autorizacién de ninguna otra
autoridad ajena a ellas mismas, dado su régimen constitucional de independencia.
Por ello la jurisprudencia constitucional ha reconocido que poseen plena
capacidad para darse su propio régimen de empleo y decidir libremente sobre su
personal (Sala Constitucional sentencias 1992-00495 y 1993-001313). Someterlas
en esta materia a aprobaciones, supervision o a la direccién del Poder Ejecutivo
implicaria despojarlas de su independencia constitucional que en esta materia les
corresponde por su régimen de autonomia universitaria. Lo anterior derivado de lo
dispuesto por el constituyente segun lo citado arriba y que consta en las actas de
la Asamblea Nacional Constituyente.

5.- La invocacion de materia fiscal o pertenencia de los fondos universitarios al
Estado no puede ser de recibo como fundamento de ninguna de estas
pretensiones de restriccion de la libertad y autonomia universitarias de rango
constitucional. Tanto el articulo 84 como el articulo 85 de la Constitucién Politica
establecen que estas instituciones poseen un patrimonio constitucionalmente
separado del resto de la Hacienda Publica o Hacienda Estatal, denominado
“Hacienda Universitaria”.

La capacidad conferida por el articulo 84 de la Constitucidon Politica a estas
instituciones comprende, la capacidad plena para adquirir derechos y contraer
obligaciones en materia laboral y de su propio régimen de empleo publico, por el
cual no responde el Estado, sino las mismas instituciones universitarias con su
propio patrimonio y las fuentes de financiamiento que les pertenecen.

6.- El desarrollo y administracién del régimen de empleo universitario publico es
resultado de la autonomia que en materia de planificacion poseen las
universidades del Estado, regidas por el Plan Nacional de Desarrollo de la
Educacion Superior Universitaria Estatal (PLANES), establecido por norma de
rango constitucional (articulo 85) y no por el Plan Nacional de Desarrollo del Poder
Ejecutivo, planteado y aprobado por el Gobierno de turno.

Por esta razén no es juridicamente posible someter el “PLANES”, en materia de
administracion de recursos humanos al ambito de regulacion y direccién del
Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica del Poder Ejecutivo, tal y como lo
pretende implementar el Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del 11 de
febrero de 2019, aqui impugnado, segun lo sefala el articulo 46 de la Ley 9635 que
establece:

“Articulo 46- Rectoria de Empleo Publico. Toda la materia de empleo del
sector publico estara bajo la rectoria del ministro o la ministra de
Planificacion Nacional y Politica Economica, quien debera establecer, dirigir
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y coordinar las politicas generales, la coordinacion, la asesoria y el apoyo a
todas las instituciones publicas, y definir los lineamientos y las normativas
administrativas _que tienda a la unificacion, simplificacion y coherencia del
empleo en el sector publico, velando que instituciones del sector publico
respondan adecuadamente a los objetivos, las metas y las acciones
definidas. Ademas, debera evaluar el sistema de empleo publico y todos sus
componentes _en _términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad, y
proponer y promover los ajustes necesarios para el mejor desempeno de
los funcionarios y las instituciones publicas”. (el énfasis no esta en el
articulo original).

7.- La creacion, administracion y regulacién del régimen de personal de las
universidades estatales es materia propia de su potestad e independencia en
materia de organizacion y de gobierno y capacidad juridica, quedando asi
exceptuada del alcance regulatorio de direccion o jerarquia del Poder Ejecutivo,
causando por ello la inconstitucionalidad de cualquier norma que limite o impida el
cumplimiento del cometido estatal de las instituciones de educacion superior
universitaria, tal y como sucederia en caso de que estos centros universitarios
perdieran su actual independencia para decidir libremente su régimen laboral.

En el presente caso, ademas, en la sentencia 2018-019511 del 23 de noviembre de
2018, la Sala Constitucional establecié un parametro de interpretacion al régimen
de prohibiciones contenidas en la Ley N°9635 a fin de que en su implementacion
no se incurra en vicios de inconstitucionalidad:

“H) Concerniente al numeral 3 del Titulo Ill "Modificacion a la Ley de Salarios
de la Administracion Publica” del proyecto que adiciona el articulo 55 del
capitulo VIl "Disposiciones Generales’, se evacua la consulta en el sentido de
gue no es inconstitucional, siempre y cuando se entienda que esa disposicion
no se aplica a los empleados del Sector Publico que validamente puedan
celebrar convenciones colectivas de acuerdo con la Constitucion y la ley; en
este dltimo caso, sin perjuicio de los controles de legalidad y de
constitucionalidad sobre el resultado de la negociacion, en atencion a los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y el buen uso y manejo de los
fondos publicos.”

Si a esta conclusién llega la Sala Constitucional al defender la existencia de
relaciones de empleo protegidas por un “acuerdo patrono-trabajador”, con mayor
razén debe concluirse la inaplicabilidad de la reforma legal en comentario a los
regimenes cuya independencia no solo puede esta protegida por una “Convencion
Colectiva” sino por una norma de superior rango, como es directamente el articulo
84 de la Constitucién Politica.

8.- Al extender la aplicacion de la Ley N°9635 al ambito universitario estatal por la
via del Decreto Ejecutivo N°41564, incorporando en su regulacion a las
instituciones de educacién superior universitaria estatal, cosa que no fue
considerada ni realizada por el legislador en la Ley que se reglamenta, el acto
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administrativo emitido por el Poder Ejecutivo deviene en ese aspecto
absolutamente nulo porque:

a) Incurre en una invasion de competencias del Poder Legislativo,
extralimitdandose en su potestad de reglamentar las leyes, prevista en el
articulo 140 inciso 3) de la Constitucion Politica;

b) Invade y deja sin efecto el contenido de la independencia en materia de
organizacion, gobierno y capacidad juridica, que el articulo 84 de la
Constitucion Politica que garantiza a las universidades publicas,
especificamente en el ambito del empleo publico universitario.

c) Incurre en un error de interpretacion constitucional al aplicar el régimen
establecido para las instituciones auténomas, sujetas a la Ley en materia de
gobierno, a las instituciones de educacion superior universitaria estatal que
gozan de un régimen de independencia especial y distinto al que gozan las
denominadas,” Instituciones autonomas” reguladas por el articulo 188 y
siguientes de la Constitucion Politica.

d) Desacata la jurisprudencia obligatoria erga omnes de la Sala Constitucional
vertida en su sentencia 2018-019511 de las 21:45 horas del 23 de
noviembre de 2018.

Razones todas ellas que causan la nulidad absoluta de los articulos 1° (inciso h) y
3°, ambos del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019,
gue aqui se acusay reclama.

PETITORIA:

DE FONDO:

Con fundamento en los articulos 36 incisos b), c), f), 37 inciso a), 39 inciso 1b) ,2,
40, 42 incisos 1), 2a), 2b), 2d), 43, 45 inciso 1a), 58, 59, 63, 68, 69, 70, siguientes y
concordantes del Codigo Procesal Contencioso Administrativo y los articulos

a) De la Universidad de Costa Rica articulos 1, 2, 4, 6, 7 (incisos 3,4, 7),8y 15
Ley 362 del 26 de agosto de 1940; articulos 1, 2, 7, 30 (incisos a, f, k), 40
(incisos h, m, n, 0), 50 (incisos ch, e, h i), 53 (incisos €, g, h k), 94 (incisos d,
k bis, I, m), 106 (incisos ch, d i), 112 (incisos ch, g, h, j, k, |, m), 157 (inciso a),
175, 176, 177, 178, 179, 211, 212, 213 y 218 de su Estatuto Organico; su
Convencion Colectiva vigente, a partir del 6 de junio del 2018 y su
Reglamento Interno de Trabajo y normativa conexa emitida por esta
institucién en ejercicio de su potestad de gobierno y administracion y
capacidad juridica, conferida por el articulo 84 de la Constitucion Politica, el

18



cual ha sido también violado por falta de aplicacion.

b) De la Universidad Nacional, articulos 1, 2,9, 11 (incisos a) , b)), 13 (incisos a,
c, d, e, f), 14 (inciso h), Transitorio IV de la Ley N° 5182 de 15 de febrero de
1973; articulos 4, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 43 incisos q, r), 56 (inciso k, t), 70
(inciso e), 73 (inciso g), 101, 102, 103, 104, 105 y 106 de su Estatuto
Organico; su Convencion Colectiva vigente suscrita en el afio 2011; y su
normativa conexa emitida por esta institucion en ejercicio de su potestad de
gobierno y administracion, conferida por el articulo 84 de la Constitucion
Politica, el cual ha sido también violado, por falta de aplicacion.

c) Del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica los articulos 1y 15 de la Ley N°
4777 de 10 de junio de 1971; articulos 1 y 15; articulos 1, 18 (inciso f), 26
(incisos k, I, m, n, iy, 0), 33 (incisos a ,c), 56 (inciso a, e, h ,j), 59 (incisos n, p),
59 bis-2 (inciso b), 63 (incisos g, h), 79 (incisos f, j, m), 83 bis-2 (incisos b, f, j,
k), 102, 103, 104, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131 y 135 de
su Estatuto Organico; su Convencion Colectiva vigente; 2, 3 'y 148 y su
normativa conexa emitida por esta institucion en ejercicio de su potestad de
gobierno y administracion, conferida por el articulo 84 de la Constitucion
Politica, el cual ha sido también violado por falta de aplicacion.

d) De la Universidad Estatal a Distancia los articulos 1, 11 (incisos a, b, ¢), 14
(incisos a, b) y 20 de la Ley N°6044 de 3 de marzo de 1977; articulos 1, 25
(incisos b, ¢, ch1, ch2, ch3, ch4 y g), 28 (inciso ch), 35, 55 y 56 de su
Estatuto Organico; su Estatuto de Personal aprobado desde el 29 de
noviembre de 1983; y su normativa conexa emitida por esta institucion en
ejercicio de su potestad de gobierno y administracién, conferida por el
articulo 84 de la Constitucion Politica, el cual ha sido también violado por
falta de aplicacion.

e) De la Universidad Técnica Nacional los articulos 1, 2, 10, las disposiciones
transitorias numeros | (incisos ¢ ,7, 18 (incisos j, m, n, w), 22 (incisos a, f, g,
h, i, p), 27 (incisos e, f, k, 1), 31, 38 (inciso ¢, f, h ,i) y Transitorio | de su
Estatuto Orgdnico; articulos 1, 3 (inciso 3), 5, 10 (incisos 10, 12, 13, 14,y 23),
18 (incisos 1, 7, 8 y 9), 33 (inciso 2), 35 (inciso 8), 41 (incisos 7 y 9), 58, 59,
73 (incisos 2, 4, 8, 10 y 11) y 105 de su Reglamento Orgdnico; y su
normativa conexa emitida por esta institucion en ejercicio de su potestad de
gobierno y administracion, conferida por el articulo 84 de la Constitucion
Politica, el cual ha sido también violado por falta de aplicacion.

Solicitamos que en sentencia se acoja la presente demanda y en consecuencia se
disponga:

a) Declarar que el Poder Ejecutivo con la promulgacion del Decreto Ejecutivo
N° 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, publicado en Alcance
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N°38 a La Gaceta del 18 de febrero de 2019, denominado “REGLAMENTO
DEL T1 TULO Il DE LA LEY FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PU BLICAS, LEY N° 9635 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018, REFERENTE A
EMPLEO PUBLICQ”", en particular en su articulo 1° inciso h) y articulo 3°, ha
excedido el ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 140
inciso 3° de la Constitucion Politica, por ampliar el ambito de la aplicacion
de la Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018 a las universidades estatales,
las cuales no fueron incorporadas expresamente en el texto de la Ley que
reglamenta;

b) Declarar la nulidad absoluta, con retroactividad a la fecha de su publicacién,
del articulo 1° inciso h) y del articulo 3° del Decreto Ejecutivo N° 41564-
MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, publicado en Alcance N°38 a La
Gaceta del 18 de febrero de 2019, denominado “REGLAMENTO DEL
T1 TULO Il DE LA LEY FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PU BLICAS,
LEY N° 9635 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018, REFERENTE A EMPLEO
PUBLICO”, en cuanto incluye indebidamente a las universidades estatales,
las cuales no fueron incorporadas expresamente en el texto de la Ley que
reglamenta;

c) Declarar que el contenido y regulaciones del Decreto Ejecutivo N° 41564-
MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, publicado en Alcance N°38 a La
Gaceta del 18 de febrero de 2019, denominado “REGLAMENTO DEL
T1 TULO Il DE LA LEY FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PU BLICAS,
LEY N° 9635 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018, REFERENTE A EMPLEO
PUBLICO” asi como las contenidas en el Titulo tercero de la Ley N°9635 que
reglamenta, no pueden ser aplicados contra el régimen constitucional de
independencia, de organizacion, gobierno y capacidad juridica, conferido por
el articulo 84 de la Constitucion Politica a las universidades estatales por
ser una norma constitucional vigente y de aplicacion directa e inmediata, de
conformidad con la jerarquia de las normas de nuestro ordenamiento
juridico.

d) Que, ademds se violenté lo dispuesto por el articulo 361 de la Ley General
de la Administracion Publica en tanto no se dio la audiencia respecto de los
proyectos de disposiciones generales que puedan afectar a las
universidades, principio que, también deriva del articulo 88 de la
Constitucion Politica tratandose de proyectos de ley.

SOLICITAMOS LA CONDENATORIA EN COSTAS.

MEDIDA CAUTELAR:

Con fundamento en los articulos citados y los articulos 19, 20, 21 y 22 del Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo, interponemos una solicitud de medida
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cautelar con la finalidad de que se ordene la suspensién de la aplicacion del
Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, publicado en
Alcance N°38 a La Gaceta del 18 de febrero de 2019 a la universidades estatales
como medida adecuada y necesaria para proteger y garantizar, provisionalmente,
el objeto de este proceso y la efectividad de su sentencia, conservando el régimen
universitario de empleo en su estado actual, dado que las universidades estatales
poseen un régimen constitucional de independencia y normas legales especiales
en las mismas materias que regula dicho Decreto Ejecutivo, cuya falta de
aplicacién, por ser disposiciones de superior rango que este Ultimo, seria
injustificada y causaria la inmediata responsabilidad penal, administrativa y civil de
los suscritos firmantes, por la misma razon. Una sentencia estimatoria implicaria
dejar sin efecto y revertir todas las reformas reglamentarias internas necesarias y
perder la fuerte inversion patrimonial y de tiempo que requiere el rediseno de los
sistemas informaticos de administracion de salarios y de recursos humanos de las
universidades estatales para adaptarlos al Decreto Ejecutivo impugnado. En
cambio, la medida cautelar no significara ningin perjuicio para el Estado pues los
ahorros pretendidos en las finanzas publicas quedaran dentro del ambito de la
Hacienda Universitaria y no en la del Estado, puesto que éste debera siempre girar
el Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal en forma integra,
segun lo dispone el articulo 85 de la Constitucion Politica. Fundamentamos esta
medida cautelar:

APARIENCIA DE BUEN DERECHO (Fumus Boni luris):

De lo expuesto en la presente demanda queda evidenciado que lo que aqui se
solicita es respetar la vigencia de los articulos 84, 85 y 87 de la Constituciéon
Politica vigente que constituye “un texto vivo, cuyas previsiones imbuyen de
sentido el resto de la normativa infra constitucional” asi como el ejercicio de las
potestades de imperio y de derecho y el cumplimiento de los deberes que
contienen esas disposiciones y las diferentes leyes organicas de las universidades
estatales, son “irrenunciables, intransmisibles e imprescriptibles”, de conformidad
con lo establecido en el articulo 66 inciso 1) de la Ley General de la Administracién
Publica (Ley N°6227 del 2 de mayo de 1978.

La aplicaciéon del articulo 1° inciso h) y el articulo 3° del Decreto Ejecutivo N°
41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019 “ denotaria el desconocimiento de
las reglas hermenéuticas”, tal y como ya ha sido advertido por la Sala
Constitucional, cuyas sentencias en favor de garantizar la vigencia del régimen de
independencia constitucional, que protege a la autonomia universitaria, son
igualmente de acatamiento obligatorio, lo cual aqui se reclama (Sentencias de la
Sala Constitucional 1992-000495, 1993-001313, 2011-015968, 2018-019511,
vinculantes erga omnes, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la
Ley N°7135 del 11 de octubre de 1989, Ley de la Jurisdicciéon Constitucional).

Debe hacerse notar que la suspensioén de la vigencia de las garantias concedidas
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por el régimen constitucional es tan grave que ni siquiera pemitiria, ni resistiria, por
principio, una “ponderacion de intereses en juego”, si se trata, como en el presente

caso,

de considerar su vigencia frente a normas de rango inferior, infra

constitucionales, como lo es el Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H.
PELIGRO DE LA DEMORA (Periculum in Mora):

a)

b)

d)

f)

Al aplicar el Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H se afecta la gestion
sustantiva de las universidades pues conlleva eliminar la independencia de
su gestion sustantiva en cuanto a la organizacién y gobierno de su recurso
humano, regido y dirigido al cumplimiento de sus cometidos
constitucionales y legales, materia que es de interés publico.

Se afecta en forma desproporcionada la situacion juridica de los derechos
derivados de las situaciones juridicas ya consolidadas por la normativa
universitaria vigente, emitida por las universidades estatales en ejercicio de
su potestad constitucional de gobierno, asi como los derechos contenidos
en las Convenciones Colectivas existentes y otras normativas internas de
empleo.

En cuanto a las convenciones colectivas vigentes, es una realidad que no se
pueden modificar tal y como lo pretende el decreto ejecutivo, puesto que
éste busca su derogacién o su inaplicabilidad, en cuanto a extremos
laborales tales como: anualidad, cesantia, evaluacion del desempenio,
incentivos salariales para las contrataciones especificas, ajuste salarial por
costo de vida, y adicionalmente en cuanto a la administracién y politica
salarial.

La inobservancia del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H expone
indebidamente a las autoridades de gobierno universitario a la aplicacion de
eventuales sanciones en sede administrativa, civil y penal, ya que el Poder
Ejecutivo ha manifestado su intencion de abrir procesos contra todos
aquellos jerarcas de las instituciones que sean renuentes a darle
cumplimiento.

La aplicacion del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H en el régimen de
empleo de las universidades estatales expone indebidamente a las
autoridades de gobierno universitario a la aplicacion de sanciones
administrativas, civiles y penales por la violaciéon por falta de aplicacion de
normas de rango constitucional vigentes, y de aplicacion directa e
inmediata, segun la jerarquia de las normas que conforman el ordenamiento
juridico, asi como de las disposiciones de empleo publico que contienen
sus propias leyes constitutivas, sus Estatutos Organicos, las convenciones
colectivas suscritas y los reglamentos universitarios vigentes.

Si la intencién del Poder Ejecutivo era aplicar el decreto a las universidades
estatales, debié cumplir con lo dispuesto por el articulo 361 de la Ley
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General de la Administracion Publica, ya citada, que regula el procedimiento
especial para la elaboracion de disposiciones de caracter general,
formalidad ad-solemnitatem cuyo incumplimiento implica la nulidad de la
norma general emitida y deja en indefension a las universidades estatales,
lo que aqui se acusa y reclama.

PONDERACION DE LOS INTERESES EN JUEGO

a)

b)

d)

La implementacién forzosa que se pretende del Decreto Ejecutivo 41564-
MIDEPLAN-H en el régimen de empleo de las universidades estatales
resulta desproporcionado debido a que el “ahorro” que se pretende obtener
en el gasto publico con la aplicacién de dicho Decreto, aqui impugnado, no
tendra efecto alguno. Auln en el supuesto de su aplicacion forzosa, el Estado
siempre quedara constitucionalmente obligado a girar integramente el
Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior, en
cumplimiento del articulo 85 constitucional, pues se trata de un “fondo
atado” de acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, Resolucién N°2011-015968 de las 15:30 horas del 23 de
noviembre de 2011.

La autorizacion para que el Ministerio de Planificacién Nacional y de Politica
Econdmica intervenga en materias propias del quehacer de las autoridades
de gobierno universitario, constitucionalmente independientes y auténomas,
implica ponderar la vigencia de un Decreto Ejecutivo para dejar en su lugar
sin efecto un régimen de rango constitucional que tiene un influjo directo
sobre la exégesis de todo el ordenamiento juridico. La Constitucién es un
texto vivo, cuyas previsiones imbuyen de sentido el resto de la normativa
infra constitucional. En el eventual caso de que sélo se estuviera ante un
conflicto de normas de igual rango, la solucién de dicha colisién presupone
la aplicacién de otros principios interpretativos, como es la prevalencia de
las normas especiales sobre las generales, esto es, la prevalencia de las
normas de empleo universitarias frente a las normas generales emitidas.

Por tratarse en el presente caso de la ponderacion de los alcances de la
ejecutividad de un Decreto Ejecutivo ante regimenes de rango
constitucional de las universidades publicas, referidos a la independencia
en materia de gobierno y administracién, de su plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, de su potestad para darse
su propio plan de desarrollo, del contenido de su autonomia universitaria, de
materias puestas bajo su competencia, del ejercicio de la libertad de
catedra que les corresponde tanto a las universidades estatales como a sus
académicos universitarios, cualquier ponderacion debe considerar la
observancia de la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo (articulo 6° de la Ley N°6227 del 2 de mayo de 1978, Ley
General de la Administracién Publica.

El cumplimiento de lo ordenado por el Decreto Ejecutivo implica
transformaciones complejas de la normativa universitaria, y de los
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mecanismos y sistemas de administracion de su recurso humano, el cual
ha sido desarrollado y regulado en atencién al efectivo y eficaz
cumplimiento de sus fines especificos en el ambito cultural, cientifico y
artistico, propios y exclusivos de las “instituciones independientes de
cultura superior”.

No existen previsiones financieras para invertir en la transformacion de los
sistemas informaticos de administracion de salarios y de recursos
humanos, los cuales son sumamente complejos y requeririan un cambio
sustancial en su estructuracién. De conformidad con los andlisis realizados
por las diferentes autoridades universitarias, la aplicacion forzosa del
Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H en las universidades estatales
tendria como consecuencias:

PARA LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA:

El sistema de puestos de la Universidad tiene una relacién directa con el
tipo de servicio que brinda y el cumplimiento de sus fines institucionales.
Procura dotarle de la capacidad para atraer y mantener el recurso humano
especializado que requiere para lograr la continuidad de sus servicios y a la
vez adaptarlo al dinamismo de los cambios que se dan en las distintas
areas disciplinares que desarrolla, en el ambiente, en la ciencia, en la
tecnologia, que demanda la contratacion y desarrollo de personal idéneo.
Su operacion requiere de 5.384 académicos, de los cuales 5.253 se dedican
a la ensefianza superior, y 131 se ocupan de las Direcciones de unidades
académicas de Escuelas, Decanatos, Sedes Regionales, Centros de
Investigaciones; asimismo tiene en su némina profesionales, técnicos y
asistentes especializados encargados de apoyar la docencia directa, la
investigacion y la accion social. Ninguna de estas realidades fue
considerada al momento de extender, por Decreto Ejecutivo 41564-
MIDEPLAN-H, los alcances del régimen de empleo que regula la Ley N°9635
del 3 de diciembre de 2018.

La aplicacién del Decreto conllevara también a un incumplimiento de
disposiciones varias contenidas en la convencién colectiva de trabajo
vigente, colocando a la institucion en una situacion de altisima
vulnerabilidad judicial y de exposicion a la condenatoria al pago de dafos y
perjuicios conexos. El sistema de remuneracion de la Universidad debe
estar en capacidad de atraer, contratar y retener académicos en diversos
campos del conocimiento, de estimular el desarrollo profesional del
docente con el objetivo de garantizar que la calidad de educacién superior
se mantenga en ascenso constante, considerando el incremento de la
produccion intelectual del profesor o investigador universitario.

La implementacién del Decreto Ejecutivo impugnado debilitara el sistema
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remunerativo de la educacién superior publica, responsable de formar
profesionales para todas las instituciones, afectando en el corto, el mediano
y el largo plazo la operacion del Estado como un todo. La sustitucién del
régimen de empleo universitario por el de la generalidad del sector publico,
implicara una pérdida, de irreparables consecuencias, de los objetivos y
propésitos del régimen de empleo universitario, que permiten a las
universidades conservar a su personal especializado.

Las materias que regula el Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H
implicarian obligar a las autoridades universitarias a la aplicacion de una
norma de caracter general en detrimento de leyes y disposiciones
especiales vigentes, las cuales, por el contrario, deben imperar sobre las
generales.

El Sistema de Gestion del Desempefo universitario esta basado en un
modelo de competencias y mejora continua alrededor del desarrollo de las
actividades académicas propias de su naturaleza. Los modelos del sector
publico no corresponden a dicha naturaleza ni a la estructura y actividad
universitaria: docencia, investigacion y accion social. La aplicacion de los
modelos que debe adoptar el Servicio Civil y el Ministerio de Planificacion
harian perder la especificidad de sus metas, tabla de factores,
competencias del cargo y competencias institucionales que garantizan el
desarrollo del talento humano universitario.

Por su parte, de llegarse a obtener una sentencia estimatoria a favor de las
universidades demandantes, ni sus efectos ni su ejecucién podrian
compensar el dafo institucional que representa la pérdida del personal
universitario calificado que la aplicacién del Decreto impugnado causarj,
con las graves consecuencias que ello tendra para el normal desarrollo de
la gestion institucional. Lo anterior sin valorar el impacto negativo que
tendra la vigencia de un nuevo régimen de empleo, comun del sector
publico y que no refleja las condiciones de mérito académico y de carrera
académica, haciendo casi imposible la atraccién de nuevo personal
altamente calificado, como el que una institucidon de nivel universitario
requiere.

PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL:

En el caso de la Universidad Nacional una eventual implementacion del
Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H implicaria de previo, como accion
minima directa, la formulacion, discusién y aprobaciéon por parte de su
Consejo Universitario, de reformas al Reglamento de sobresueldos,
sobresueldos de informaticos, del sistema de estudios de postgrado, del
tribunal electoral universitario, de contratacion laboral para el personal
académico, del régimen de carrera académica, del régimen de dedicacion
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exclusiva, del régimen de prohibicién, de carrera administrativa, de
reconocimiento de tiempo servido en otras instituciones publicas, de
organizacion y funcionamiento de diversos érganos colegiados, régimen
disciplinario, de evaluacion de desempeno, de evaluacion de desempefio
docente, lineamientos del proceso de valoracion del desempefio
administrativo, el programa de desarrollo de recursos humanos, el de
validacién técnica de actividades formativas, de permisos para estudio, del
régimen de beneficios para el mejoramiento académico y profesional de los
funcionarios, de normas de disponibilidad y de pago de zonaje.

La aplicacién del Decreto conllevara también a un incumplimiento de
disposiciones varias contenidas en la convencion colectiva de trabajo
vigente, colocando a la instituciébn en wuna situacion de altisima
vulnerabilidad judicial y de exposicién a la condenatoria al pago de danos y
perjuicios conexos.

Igualmente haria disfuncional el sistema informatico vigente, Sigesa, el que
demandaria inversiones de mucha cuantia, no previstas en el presupuesto
universitario, a partir de estudios de levantamiento de los nuevos
requerimientos técnicos. Este sistema requeriria un rediseno de al menos
37 componentes salariales, de cada uno de los médulos de administracion
de recursos humanos mencionados anteriormente, los cuales se
encuentran interconectados entre si, bajo el programa de desarrollo de
recursos humanos, exponiendo innecesariamente al sistema a errores de
compatibilidad entre los nuevos desarrollos y los preexistentes, con riesgo
de que los giros salariales pierdan su exactitud y resulten en pagos
insuficientes o pagos en exceso. Esto representaria una renegociacion con
el proveedor del servicio del sistema, una contratacion administrativa, con
su demora y altos costos involucrados, a partir del momento en que hayan
sido aprobados los cambios normativos.

Por su parte, de llegarse a obtener una sentencia estimatoria a favor de las
universidades demandantes, ni sus efectos ni su ejecucion podrian
compensar el dafo institucional que representa la pérdida del personal
universitario calificado que la aplicacién del Decreto impugnado causaraj,
con las graves consecuencias que ello tendra para el normal desarrollo de
la gestidn institucional. En tal caso, la universidad debera también revertir
las reformas normativas, las acciones realizadas y a rehacer los sistemas
informaticos de administracién de recursos humanos, a fin de volverlos a su
estado anterior a la vigencia del Decreto impugnado. Todos estos cambios
implican exponer el 52% de los recursos financieros administrados a un alto
riesgo de error de giro mientras se realizan y estabilizan los cambios en el
sistema informatico de administracién de salarios, tanto para implementar
el Decreto Ejecutivo, como para reversar los cambios ante una eventual
sentencia estimatoria.

PARA EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA:
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En el caso del Instituto Tecnolégico una eventual implementacion del
Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H implicaria de previo, como accion
minima directa, un incumplimiento de disposiciones varias contenidas en la
convencidn colectiva de trabajo vigente, colocando a la institucion en una
situacion de altisima vulnerabilidad judicial y de exposicion a la
condenatoria al pago de dafos y perjuicios conexos, aparte y ademas del
ajuste de la normativa propia que regula el régimen de empleo universitario
vigente.

Igualmente haria disfuncional el sistema informatico por el que se
administra el actual régimen de empleo, cuyo ajuste demandaria
inversiones de mucha cuantia, no previstas en el presupuesto universitario,
a partir de estudios de levantamiento de los nuevos requerimientos técnicos.
Este sistema requeriria un redisefio de cada uno de los mddulos de
administracion de recursos humanos, exponiendo al sistema
innecesariamente a errores de compatibilidad entre los nuevos desarrollos y
los preexistentes, con riesgo de que los giros salariales pierdan su exactitud
y resulten en pagos insuficientes o pagos en exceso.

Por su parte, de llegarse a obtener una sentencia estimatoria a favor de las
universidades demandantes, ni sus efectos ni su ejecucién podrian
compensar el dafo institucional que representa la pérdida del personal
universitario calificado que la aplicacién del Decreto impugnado causarg,
con las graves consecuencias que ello tendra para el normal desarrollo de
la gestidn institucional. En tal caso, la universidad debera también revertir
las reformas normativas, las acciones realizadas y a rehacer los sistemas
informaticos de administracion de recursos humanos, a fin de volverlos a su
estado anterior a la vigencia del Decreto impugnado. Todos estos cambios
implican exponer el 64,5% de los recursos financieros administrados a un
alto riesgo de error de giro mientras se realizan y estabilizan los cambios en
el sistema informatico de administracién de salarios, tanto para
implementar el Decreto Ejecutivo, como para reversar los cambios ante una
eventual sentencia estimatoria.

PARA LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA:

En el caso de la Universidad Estatal a distancia una eventual
implementacion del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H implicaria de
previo, como accién minima directa, la formulacion, discusion y aprobacion
por parte de su Consejo Universitario, de varias reformas al Estatuto de
Personal, en cuya amplitud se contienen y regulan todos los aspectos que
refiere tanto el Decreto Ejecutivo como la Ley N°9635 del 3 de diciembre de
2018 asi como el Reglamento de Dedicacién Exclusiva.
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Igualmente haria disfuncional a los sistemas informaticos transaccionales
vigentes, los que demandarian inversiones de mucha cuantia, no previstas
en el presupuesto universitario, a partir de estudios de levantamiento de los
nuevos requerimientos técnicos. Un analisis preliminar de estas
necesidades concluye en que las diferentes etapas que implicaria en
analisis, disefio, desarrollo, pruebas de analisis, pruebas de usuario, ajustes,
pase a produccion, implementacion y documentacion no podrian ser
menores a 1655 dias habiles, con una estimacion mayor a los trescientos
quince millones de colones.

Este sistema requeriria un redisenio de al menos los moddulos de
administracion de dedicacion exclusiva, ajustes de la estructura de codigos
y tablas salariales, sistema de acciones de personal, sistemas de
generacion de constancias salariales, 290 programas asociados a las
acciones de personal, 21 programas de planillas, procesos de retroactivos
masivos, retroactivos individuales, generacion de diferencias, listado de
diferencias, posteos y generaciones de pago, modificacién de 125 tablas de
sistema asociados a 1096 programas de cuentas del sistema financiero
contable y 13 estructuras de datos asociados a 298 programas del sistema
de presupuesto. Todos estos cambios exponen innecesariamente al
sistema a errores de compatibilidad entre los nuevos desarrollos y los
preexistentes, con riesgo de que los giros salariales pierdan su exactitud y
resulten en pagos insuficientes o pagos en exceso. Esto representaria una
renegociacion con el proveedor del servicio del sistema, una contratacion
administrativa, con su demora y altos costos involucrados, a partir del
momento en que hayan sido aprobados los cambios normativos.

Por su parte, de llegarse a obtener una sentencia estimatoria a favor de las
universidades demandantes, ni sus efectos ni su ejecucién podrian
compensar el dafo institucional que representa la pérdida del personal
universitario calificado que la aplicacién del Decreto impugnado causarj,
con las graves consecuencias que ello tendra para el normal desarrollo de
la gestidn institucional. En tal caso, la universidad debera también revertir
las reformas normativas, las acciones realizadas y a rehacer los sistemas
informaticos de administracién de recursos humanos, a fin de volverlos a su
estado anterior a la vigencia del Decreto impugnado. Todos estos cambios
implican exponer el 58% de los recursos financieros administrados a un alto
riesgo de error de giro mientras se realizan y estabilizan los cambios en el
sistema informatico de administracién de salarios, tanto para implementar
el Decreto Ejecutivo, como para reversar los cambios ante una eventual
sentencia estimatoria.

PARA LA UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL:
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En el caso de la Universidad Técnica Nacional una eventual implementacion
del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H implicaria de previo, como accion
minima directa, la formulacién, discusién y aprobaciéon por parte de su
Consejo Universitario, de reformas al Reglamento de Dedicacion Exclusiva,
de las disposiciones vigentes que regulan el reconocimiento y pago de la
prohibicién, de las disposiciones vigentes sobre anualidades y de los
reglamentos de evaluacion de desempefno académico y administrativo y el
régimen de carrera profesional.

Igualmente, la implementacion de Decreto Ejecutivo haria disfuncional el
sistema informatico vigente, Avatar.sys, el que demandaria grandes
inversiones, no previstas en el presupuesto universitario. Este sistema
requeriria un redisefio de sus modulos de administracién de todos los
componentes de administracion de recursos humanos mencionados
anteriormente, los cuales se encuentran interconectados entre si,
exponiendo innecesariamente al sistema a errores de compatibilidad entre
los nuevos desarrollos y los preexistentes, con riesgo de que los giros
salariales pierdan su exactitud y resulten en pagos insuficientes o pagos en
exceso. Esto representaria una renegociacion con el proveedor del servicio
del sistema, una contratacion administrativa, con su demora y altos costos
involucrados.

Por su parte, de llegarse a obtener una sentencia estimatoria a favor de las
universidades demandantes, ni sus efectos ni su ejecucién podrian
compensar el dafo institucional que representa la pérdida del personal
universitario calificado que la aplicacién del Decreto impugnado causar,
con las graves consecuencias que ello tendra para el normal desarrollo de
la gestidn institucional. En tal caso, la universidad debera también revertir
las reformas normativas, las acciones realizadas y a rehacer los sistemas
informaticos de administracién de recursos humanos, a fin de volverlos a su
estado anterior a la vigencia del Decreto impugnado. Todos estos cambios
implican exponer el 65% de los recursos financieros administrados a un alto
riesgo de error de giro mientras se realizan y estabilizan los cambios en el
sistema informatico de administracién de salarios, tanto para implementar
el Decreto Ejecutivo, como para reversar los cambios ante una eventual
sentencia estimatoria.

Consideramos procedente la medida cautelar solicitada en razén de los dafios y
perjuicios directos de caracter operativo, administrativo y financiero tanto actuales

como potenciales, que derivan de la aplicacion del Decreto Ejecutivo 41564-
MIDEPLAN-H cuyos articulos 1° inciso h) y 3° extienden la vigencia de la Ley
N°9635 que reglamenta, a las universidades estatales las cuales no fueron
incluidas en las regulaciones de dicha ley, asi como por las violaciones que ello
implicaria al régimen constitucional de independencia en materia de organizacion
y gobierno que poseen las universidades estatales para regular su régimen de
empleo.
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En cuanto al peligro en la demora de la medida cautelar, se debe considerar que la
anulacion solicitada respecto de la aplicaciéon del Decreto Ejecutivo a las
Universidades estatales, es para evitar el cumplimiento inmediato de su contenido
que se define como obligatorio y violenta el principio de proporcionalidad, ademas
de la falta de audiencia contemplada en el articulo 361 de la LGAP, que establece
una formalidad ad-solemnitatem cuya inobservancia genera la nulidad absoluta de
la disposicién, pretendiendo dejar sin efecto disposiciones especiales validas y
vigentes.

La demora en la ejecucion de la medida cautelar haria incurrir a las universidades
estatales en la pérdida de su personal mas calificado, cuya renuncia estara
determinada por la desaparicion del régimen de méritos e incentivos vigente,
causara perjuicios operativos y las hara incurrir en erogaciones de considerable
cuantia, las cuales se tendrian que ejecutar en contra de disposiciones de rango
constitucional, haciendo nugatorios derechos laborales subjetivos y situaciones
juridicas consolidadas, causando tanto a las instituciones como a su personal
eventuales perjuicios permanentes para el caso de que se llegara a declarar con
lugar la demanda que aqui se ha planteado.

En contraposicion a la evidencia de los dafos y perjuicios que se han sefnalado,
ningun perjuicio tendra el Estado en caso de que se decrete la suspension del
citado Decreto Ejecutivo, pues el Estado siempre quedard constitucionalmente
obligado a girar integramente el Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacién Superior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 85 de la
Constitucion Politica.

PETITORIA DE LA MEDIDA CAUTELAR:

Con fundamento en los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 y 30 del Cdédigo
Procesal Contencioso Administrativo, solicitamos que de previo al traslado de la
demanda se tramite y resuelva la medida cautelar solicitada, ordenando la
suspension de la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H del 11 de
febrero de 2019, publicado en Alcance N°38 a La Gaceta del 18 de febrero de 2019
a la universidades estatales como medida adecuada y necesaria para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto de este proceso y la efectividad de su
sentencia, conservando el régimen universitario de empleo en su estado actual.

PRUEBAS:

En el presente asunto no existe expediente administrativo previo, dada su
naturaleza. Se aporta
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a) Personeria de los accionantes a fin de que se actualicen los registros
correspondientes.

b) De la Universidad de Costa Rica, copia de su Estatuto Orgdnico, su
Convencion Colectiva vigente, su Reglamento Interno de Trabajo e informe
de las implicaciones derivadas de la aplicacion del Decreto Ejecutivo 41564-
MIDEPLAN-H en esa institucion.

c) De la Universidad Nacional, copia de su Estatuto Organico y de su
Convencion Colectiva vigente e informe de las implicaciones derivadas de la
aplicacién del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H en esa institucion.

d) Del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, copia de su Estatuto Orgdnico y de
su Convencidn Colectiva vigente e informe de las implicaciones derivadas
de la aplicacion del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H en esa institucion.

e) De la Universidad Estatal a Distancia, copia de su Estatuto Organico y de su
Estatuto de Personal e informe de las implicaciones derivadas de la
aplicacién del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H en esa institucion.

f) De la Universidad Técnica Nacional, copia de su Estatuto Organico y de su
Reglamento Organico e informe de las implicaciones derivadas de la
aplicacién del Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H en esa institucion.

g) Copia del oficio CNR-061-2019 de 21 de febrero de 2019 por el que se
solicita a Presidente de la Republica la reforma del Reglamento a fin de que
quedasen exentas de su aplicacion las universidades estatales

h) Copia del oficio DM-395-2019 de 19 de marzo de 2019 por el que la Ministra
de Panificacion Nacional y Politica Econdmica responde el oficio CNR-061-
2019 en el sentido de que “no es posible excluir a las universidades de dicha
regulacion”.

NOTIFICACIONES:
Dejamos sefalado para oir notificaciones el correo electrénico

gbaudrit@conare.ac.cr, ya autorizado y vinculado al celular numero 8388-5148

Al Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica en las oficinas del Despacho de
la Ministra Maria del Pilar Garrido Gonzalo, situadas en Barrio Los Yoses, San José.

Al Ministerio de Hacienda, en las oficinas del Despacho de su Ministra Rocio

Aguilar Montoya, en San José, edificio del antiguo Banco Anglo, diagonal al Teatro
Nacional.
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Al Estado se notificara en las oficinas de la Procuraduria General de la Republica,
situadas en Barrio Gonzalez Lahmann, San José

Solicitamos proceder conforme.

San José, 7 de mayo de 2019.
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